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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU
O PROGLASENJU ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Proglagavam Zakon o javnoj nabavi, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 9. prosinca 2016.

Klasa: 011-01/16-01/63
Urbroj: 71-06-01/1-16-2
Zagreb, 13. prosinca 2016.

Predsjednica
Republike Hrvatske
Kolinda Grabar-Kitarovi¢, v. 1.

ZAKON O JAVNOJ NABAVI

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE

GLAVA L.
OPCE ODREDBE

POGLAVLJE 1.
PREDMET, PRAVNI AKTI EUROPSKE UNIJE, POJMOVI I NACELA

Predmet

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom utvrduju se pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi
subjekt u slucajevima odredenim ovim Zakonom, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog
sporazuma te provedbe projektnog natjecaja.

(2) Javna nabava u smislu ovoga Zakona je nabava putem ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga koje nabavlja
jedan ili vise narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti narucitelji odabrali, bez obzira na to jesu ili roba, radovi ili
usluge namijenjene javnoj svrsi.

(3) Sastavni su dio ovoga Zakona:

1. Prilog I. Popis drzavnih tijela i tijela srediSnje drzavne uprave

2. Prilog I1. Popis djelatnosti u graditeljstvu

3. Prilog I1I. Popis vojne opreme (A) i popis proizvoda koje nabavljaju javni narucitelji u podrucju obrane (B)

4. Prilog IV. Zahtjevi vezani uz alate i uredaje za elektronicko zaprimanje ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za
kvalifikaciju te planova i projekata u projektnim natjecajima

5. Prilog V. Sadrzaj obavijesti javne nabave

6. Prilog VI. Sadrzaj dokumentacije o nabavi u vezi s elektroni¢ckom drazbom

7. Prilog VII. Tehnicke specifikacije

8. Prilog VIII. Obiljezja objava



9. Prilog IX. Sadrzaj poziva na dostavu ponude, na sudjelovanje u dijalogu ili na potvrdu interesa sposobnim
natjecateljima

10. Prilog X. Drustvene i druge posebne usluge

11. Prilog XI. Popis medunarodnih drustvenih konvencija i konvencija o zastiti okolisa

12. Prilog XII. Registri.

(4) Skraceni naziv ovoga Zakona je ZJN 2016.

Pravni akti Europske unije

Clanak 2.
Ovaj Zakon sadrzava odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

1. Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.), kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2015/2170 od 24. studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima
primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015.)

2. Direktivom 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.), kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2171 od 24.
studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke
dodjele ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015.)

3. Direktivom Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na primjenu
postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima (SL L 395, 30. 12. 1989.), kako je
posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o
koncesiji (SL L 94, 28. 3.2014.)

4. Direktivom Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila
Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i
telekomunikacijskom sektoru (SL L 76, 23. 3. 1992.), kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28. 3. 2014.)

5. ¢lancima 2., 12. i 13. Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama u podrucju obrane i
sigurnosti koje sklapaju javni narucitelji ili naruitelji te izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L
216, 20. 8. 2009.), kako je posljednje izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2015/2340 od 15. prosinca 2015. o izmjeni
Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 330,
16.12.2015.).

Pojmovi
Clanak 3.
Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:
1. aktivnosti sredi$nje nabave su aktivnosti koje se kontinuirano provode u jednom od sljedecih oblika:
a. stjecanje robe ili usluga namijenjenih naruciteljima, ili
b. sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma za radove, robu ili usluge namijenjene naruditeljima

2. dinamicki sustav nabave je sustav koji se uspostavlja i vodi kao potpuno elektronicki proces, a koristi se za nabavu
uobicajenih predmeta nabave koji su opc¢e dostupni na trzistu te je otvoren svim gospodarskim subjektima koji ispunjavaju
kriterije za kvalitativni odabir tijekom cijelog razdoblja njegova trajanja

3. dokumentacija o nabavi je bilo koji dokument koji je izradio narucitelj ili na koji narucitelj upucuje, a u kojemu se
opisuju ili odreduju elementi nabave ili postupka, ukljuc¢ujuci poziv na nadmetanje, tehnicke specifikacije, opisnu
dokumentaciju, predlozene uvjete ugovora, formate dokumenata koje podnose natjecatelji ili ponuditelji, informacije o
op¢im primjenjivim obvezama te svu dodatnu dokumentaciju

4. drzava clanica je drzava c¢lanica Europske unije

5. e-Certis je internetsko spremiste potvrda, elektronicki sustav Europske komisije koji sadrzava bazu podataka o
dokazima koji se dostavljaju u postupcima javne nabave te tijelima nadleznim za njihovo izdavanje u drzavama ¢lanicama

6. elektronicka drazba je elektronicki proces provedbe dijela postupka koji se ponavlja, u kojem se predstavljaju nove
cijene, izmijenjene nanize, ili nove vrijednosti odredenih elemenata ponude te koji omogucava rangiranje ponuda pomocu
automatskih metoda ocjene, a odvija se nakon pocetne potpune ocjene ponuda



7. elektronicko sredstvo je elektronicka oprema za obradu (ukljucujudi digitalno sazimanje) i pohranu podataka koji se
$alju, prenose i primaju zicanom vezom, radiovezom, optickim ili drugim elektromagnetskim sredstvima

8. gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba, uklju¢uju¢i podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela,
ukljucujuci svako njihovo privremeno udruzenje, koja na trzi$tu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruzanje
usluga

9. inovacija znaci implementaciju novog ili znacajno poboljsanog proizvoda, usluge ili procesa, ukljucuju¢i, ali ne
ogranicavajuci se na procese proizvodnje, gradenja ili izgradnje, nova metoda stavljanja na trziste ili nova metoda
organizacije u poslovnoj praksi, organizacije radnog mjesta ili vanjskih odnosa medu ostalim s ciljem pomaganja rjeSavanja
drustvenih izazova ili kao potpora strategiji Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast

10. jedinstveni rjecnik javne nabave (Common Procurement Vocabulary — CPV) je jedinstveni klasifikacijski sustav
nomenklatura koji se primjenjuje u postupku javne nabave te koji osigurava istovjetnost s ostalim postoje¢im
nomenklaturama, a utvrden je Uredbom (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijeca o Jedinstvenom rjecniku javne
nabave (CPV), kako je posljednje izmijenjena Uredbom (EZ) br. 596/2009.

11. natjecatelj je gospodarski subjekt koji je zatrazio poziv ili je pozvan na sudjelovanje u ogranicenom postupku, u
natjecateljskom postupku uz pregovore, u pregovarackom postupku bez prethodne objave, natjecateljskom dijalogu ili
partnerstvu za inovacije

12. nepravilna ponuda je svaka ponuda koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi, ili je primljena izvan roka za
dostavu ponuda, ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji, ili nije rezultat trziSnog natjecanja, ili je narucitelj
utvrdio da je izuzetno niska, ili ponuda ponuditelja koji nije prihvatio ispravak racunske pogreske

13. neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novcana sredstva
narucitelja za nabavu ili ponuda ponuditelja koji ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta

14. neprikladan zahtjev za sudjelovanje je svaki zahtjev za sudjelovanje koji je dostavio gospodarski subjekt kod kojeg
postoje osnove za iskljucenje iz postupka javne nabave ili koji ne ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta
propisane dokumentacijom o nabavi

15. neprikladna ponuda je svaka ponuda koja nije relevantna za ugovor o javnoj nabavi jer bez znacajnih izmjena ne
moze zadovoljiti potrebe i zahtjeve narucitelja propisane dokumentacijom o nabavi

16. okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe narucitelja i jednog ili viSe gospodarskih subjekata cija je
svrha utvrdivanje uvjeta pod kojima se dodjeljuju ugovori tijekom odredenog razdoblja, posebno u pogledu cijene i, prema
potrebi, predvidenih koli¢ina

17. oznaka je svaki dokument, potvrda ili certifikat kojim se potvrduje da odredeni radovi, proizvodi, usluge, procesi ili
postupci zadovoljavaju odredene zahtjeve

18. pomoc¢ne aktivnosti nabave su aktivnosti koje obuhvacaju pruzanje podrske aktivnostima nabave, pogotovo u
obliku:

a. tehnicke infrastrukture koja naruciteliima omogucuje dodjelu ugovora o javnoj nabavi ili sklapanje okvirnih
sporazuma za radove, robu ili usluge, ili

b. savjeta o pripremi ili provodenju postupaka javne nabave, ili

c. pripreme i upravljanja postupcima javne nabave u ime i za racun odredenog narucitelja

19. Portal javne nabave je internetska stranica sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave

20. pisan iskaz je svaki iskaz koji se sastoji od rijeci ili brojeva koji se mogu (¢itati, umnozavati i naknadno slati,
ukljucujuci informacije koje se prenose i pohranjuju elektronickim sredstvima

21. podugovaratelj je gospodarski subjekt koji za ugovaratelja isporucuje robu, pruza usluge ili izvodi radove koji su
neposredno povezani s predmetom nabave

22. ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu

23. posao znaci rezultat visokogradnje ili niskogradnje uzet u cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni gospodarsku
ili tehnicku funkciju

24. profesionalni propust je postupanje gospodarskog subjekta protivno propisima iz podruéja prava koje ureduje
obavljanje njegove djelatnosti, prava okolisa, socijalnog i radnog prava, ukljucujuci kolektivne ugovore, a osobito obvezu
isplate ugovorene place, prava trzi$nog natjecanja, prava intelektualnog vlasnistva te postupanje protivno pravilima struke

25. projektni natjecaj je postupak koji omogucava narucitelju stjecanje, uglavnom u podruéju prostornog planiranja,
arhitekture, inzenjerstva ili obrade podataka, plana ili projekta koji je odabrao ocjenjivacki sud nakon provedenog
natjecanja s dodjelom nagrada ili bez dodjele nagrada

26. pruzatelj usluga nabave je gospodarski subjekt koji nudi pomoc¢ne aktivnosti nabave na trzistu



27. sigurnosno osjetljiva oprema, sigurnosno osjetljivi radovi i sigurnosno osjetljive usluge jesu oprema, radovi i usluge
za sigurnosne potrebe, koje ukljucuju, zahtijevaju ili sadrzavaju klasificirane podatke

28. sektorske djelatnosti su djelatnosti iz dijela treceg glave I. poglavlja 3. ovoga Zakona

29. srediSnje tijelo za nabavu je narucitelj koji obavlja aktivnosti sredi$nje nabave, a moze obavljati i pomocne
aktivnosti nabave

30. treca drzava je svaka drzava koja nije drzava ¢lanica Europske unije

31. ugovaratelj je gospodarski subjekt s kojim je narucitelj sklopio ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum

32. ugovor o javnoj nabavi je naplatni ugovor, sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili viSe gospodarskih

subjekata i jednog ili viSe narucitelja, ¢iji je predmet izvodenje radova, isporuka robe ili pruzanje usluga

33. ugovor o javnoj nabavi radova je ugovor ¢iji je predmet:

a. izvodenje ili projektiranje i izvodenje radova vezanih uz jednu ili vide djelatnosti u smislu Priloga II. ovoga Zakona,
ili

b. izvodenje ili projektiranje i izvodenje posla, ili

c. realizacija posla u skladu sa zahtjevima koje je odredio javni narucitelj koji ima odlucan utjecaj na vrstu ili
projektiranje posla

34. ugovor o javnoj nabavi robe je ugovor ¢iji je predmet kupnja, leasing, najam, zakup ili kupnja na otplatu, s
moguc¢nos$cu ili bez mogucnosti kupnje robe, a koji moze obuhvacati postavljanje i instalaciju robe kao sporedni predmet

35. ugovor o javnoj nabavi usluga je ugovor ¢iji je predmet pruzanje usluga osim onih iz tocke 33. ovoga ¢lanka

36. valjana ponuda je svaka ponuda koju je pravodobno podnio ponuditelj koji nije iskljucen iz postupka javne nabave i
ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta te koja nije nepravilna, neprihvatljiva ili neprikladna

37. vojna oprema je oprema posebno izradena ili prilagodena za vojne potrebe i namijenjena za upotrebu kao oruzje,
streljivo ili vojni materijal, ukljucujuci bilo koji njezin dio, sastavnicu ili sklop, a osobito oprema koja je navedena u Prilogu
I1I. A ovoga Zakona

38. zahtjevi za oznaku su zahtjevi koje odredeni radovi, proizvodi, usluge, procesi ili procedure moraju ispuniti da bi
dobili doti¢nu oznaku

39. zivotni vijek znaci sve uzastopne ili medusobno povezane faze, ukljucujuci potrebno istrazivanje i razvoj,
proizvodnju, trgovinu i njezine uvjete, prijevoz, koristenje i odrzavanje tijekom postojanja proizvoda ili radova ili pruzanja
usluge, od stjecanja sirovina ili generiranja resursa do odlaganja, uklanjanja i zavrsetka usluge ili upotrebe.

Nacela javne nabave

Clanak 4.

(1) Narucitelj je u primjeni ovoga Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao sto su
nacelo trzi$nog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(2) Javna nabava ne smije biti osmiljena s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili izbjegavanja primjene
pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima
neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.

(3) Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te
ekonomicno i svrhovito troSenje javnih sredstava.

(4) Gospodarski subjekt je obvezan tijekom izvr§enja ugovora o javnoj nabavi pridrzavati se primjenjivih obveza u
podrucju prava okolisa, socijalnog i radnog prava, uklju¢ujuci kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place,
ili odredaba medunarodnog prava okolisa, socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI. ovoga Zakona.

POGLAVLJE 2.
NARUCITELJI

Clanak 5.
Narucitelji su javni i sektorski narucitelji.

Clanak 6.
(1) Javni narucitelji su:
1. Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske

2. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave



3. tijela javnog prava i
4. udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise tijela iz tocaka 1., 2. ili 3. ovoga stavka.

(2) Drzavna tijela Republike Hrvatske su javni narucitelji navedeni u Prilogu I. ovoga Zakona, kao i druga sredi$nja
tijela drzavne uprave te njihovi pravni sljednici.

(3) Decentralizirani javni narucitelji su javni narucitelji iz stavka 1. tocaka 2. i 3. ovoga ¢lanka ili njihova udruzenja.

(4) Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

1. imaju pravnu osobnost

2. osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj, i

3. u iznosu vecem od 50 % financira ih javni narucitelj ili su podlozna upravljackom nadzoru od strane javnog
narucitelja ili je viSe od polovine ¢lanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni narucitelj.

(5) Indikativan popis javnih narucitelja u Republici Hrvatskoj sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne
nabave objavljuje na Portalu javne nabave i azurira prema potrebi.

Clanak 7.
(1) Sektorski narucitelji su:
1. javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

2. trgovacka drudtva u kojima javni narucitelj ima ili moZe imati, izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj na
temelju svojeg vlasni$tva, financijskog udjela ili na temelju pravila kojima je drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od
sektorskih djelatnosti

3. drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili isklju¢ivih prava koja im je
dodijelilo nadlezno tijelo.

(2) Smatra se da javni narucitelj ima prevladavajuci utjecaj u smislu stavka 1. tocke 2. ovoga c¢lanka ako, izravno ili
neizravno:

1. ima ve¢inu upisanog kapitala drustva, ili
2. kontrolira ve¢inu glasova koji se odnose na dionice koje je drustvo izdalo, ili

3. moze imenovati viSe od polovine ¢lanova nadzornog, upravnog ili odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje
poslova drustva.

(3) Posebna ili iskljuc¢iva prava u smislu ovoga clanka su prava koja dodjeljuje nadlezno tijelo na temelju zakona,
podzakonskog propisa ili akta uprave ¢iji ucinak je ogranicavanje obavljanja sektorske djelatnosti na jednog ili vise
subjekata te koje znacajno utjecu na mogucnost drugih subjekata da obavljaju takvu djelatnost.

(4) Prava koja su dodijeljena putem javno objavljenog postupka, u kojem su bili odredeni objektivni kriteriji za dodjelu
tih prava, ne smatraju se posebnim ili iskljucivim pravima u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Postupci iz stavka 4. ovoga ¢lanka ukljucuju:

1. postupke provedene sukladno odredbama ovoga Zakona, propisa kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i
sigurnosti ili propisa kojim se ureduje dodjela koncesija ako je prethodno objavljen poziv na nadmetanje, ili

2. postupke kojima se osigurava odgovarajuca prethodna transparentnost za dodjelu ovlastenja na temelju objektivnih
kriterija za:

a) izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za prirodni plin u skladu s postupcima utvrdenim u posebnim
propisima kojima se ureduje podrucje trzista plina

b) odobrenje ili poziv na nadmetanje za izgradnju novih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije u skladu s
posebnim propisima kojima se ureduje podrucje trzista elektri¢ne energije

c) izdavanje odobrenja o postanskoj usluzi koja nije ili ne smije biti rezervirana, u skladu s postupcima utvrdenima u
posebnim propisima kojima se ureduje pruzanje postanskih usluga

d) za izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na iskoriStavanju ugljikovodika u skladu s posebnim propisima kojima
se ureduje podrucje iskoriStavanja ugljikovodika

e) za dodjelu ugovora o javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika
autobusom, tramvajem, Zeljeznicom ili podzemnom Zeljeznicom koji su dodijeljeni na temelju konkurentnog postupka
nadmetanja u skladu s njezinim ¢lankom 5. stavkom 3., ako je njegovo trajanje sukladno clanku 4. stavku 3. ili 4. te Uredbe.

POGLAVLJE 3.
MJESOVITA NABAVA

Clanak 8.



(1) Ovim se poglavljem ureduje dodjela ugovora ciji su predmet razliCite vrste nabave (u daljnjem tekstu: mjeSoviti
ugovori).
(2) Odredbe ovoga poglavlja ne smiju se primjenjivati s ciljem izbjegavanja primjene odredaba ovoga Zakona ili propisa
kojima se ureduje podrucje koncesija.
Clanak 9.

(1) Ovim se ¢lankom ureduje dodjela mjesovitih ugovora ¢iji su predmet dvije ili viSe vrsta nabave (radovi, usluge ili
roba) ako se na sve vrste nabava primjenjuju samo odredbe dijela drugog ovoga Zakona ili samo odredbe dijela treceg ovoga
Zakona.

(2) Mjesoviti ugovori ¢iji su predmet dvije ili viSe vrsta nabave dodjeljuju se u skladu s odredbama ovoga Zakona
primjenjivim na vrstu nabave koja je glavni predmet tog ugovora.

(3) U slucaju mjesovitih ugovora ¢iji su predmet:

1. djelomicno usluge, a djelomic¢no roba, ili

2. djelomicno usluge, a djelomi¢no drustvene i druge posebne usluge

glavni je predmet ugovora onaj koji ima vecu procijenjenu vrijednost.

(4) Ako oba predmeta imaju jednaku procijenjenu vrijednost, u slucaju iz stavka 3. tocke 1. ovoga ¢lanka smatra se da
je glavni predmet roba, a u slucaju iz stavka 3. tocke 2. ovoga ¢lanka smatra se da je glavni predmet usluga.

Clanak 10.

(1) Ovim se clankom ureduje dodjela mjesovitih ugovora ciji su predmet dvije ili viSe vrsta nabave na koje se
primjenjuju dva ili viSe razli¢itih pravnih rezima propisana ovim Zakonom ili drugim propisom.

(2) Ako su razliciti dijelovi mjeSovitog ugovora objektivno odvojivi, narucitelj moze odluciti dodijeliti zasebne ugovore
za zasebne dijelove ili dodijeliti jedinstveni ugovor.

(3) Ako narucitelj odluci dodijeliti zasebne ugovore za zasebne dijelove, pravni rezim koji se primjenjuje na svaki od
zasebnih ugovora odreduje se na temelju znacajki svakog zasebnog dijela.

(4) Ako narucitelj odluci dodijeliti jedinstveni ugovor, primjenjuju se odredbe dijela drugog ovoga Zakona, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(5) Mjesoviti ugovori koji sadrzavaju elemente ugovora o javnoj nabavi i ugovora o koncesiji dodjeljuju se sukladno
odredbama ovoga Zakona, ako je procijenjena vrijednost nabave robe, radova ili usluga jednaka ili veca od vrijednosti
pragova za primjenu ovoga Zakona.

(6) Ako se razliciti dijelovi odredenog ugovora objektivno ne mogu razdvojiti, pravni rezim koji se primjenjuje
odreduje se na temelju glavnog predmeta toga ugovora.
Clanak 11.

Iznimno od odredaba ¢lanaka 9. i 10. ovoga Zakona, ako je dio odredenog ugovora obuhvacen primjenom clanka 346.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije ili primjenom glave II. poglavlja 5. odjeljka B ovoga dijela Zakona, primjenjivi
pravni rezim odreduje se sukladno glavi II. poglavlju 5. odjeljku C ovoga dijela Zakona.

POGLAVLJE 4.
PRAGOVI

Pragovi za primjenu Zakona

Clanak 12.
(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se:
1. na nabavu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna
2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 950.000,00 kuna
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 4.000.000,00 kuna.

(2) Narucitelj je obvezan primijeniti odredbe ovoga Zakona za nabavu robe, radova ili usluga te provedbu projektnih
natjecaja Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od pragova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Nabava velike vrijednosti
Clanak 13.



(1) Nabava velike vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih pragova
iz ¢lanka 4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 15. Direktive 2014/25/EU ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora, izraZenih u
odgovarajuce vrijednosti u kunama sukladno vazecoj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u Sluzbenom listu
Europske unije (europski prag).

(2) U slucaju iz nabave robe iz Priloga III. A ovoga Zakona, nabava velike vrijednosti je nabava Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili vec¢a od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 8. Direktive 2009/81/EZ, izrazenih u odgovarajuce
vrijednosti u kunama sukladno vaze¢oj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije
(europski prag).

(3) U slucaju nabave robe iz Priloga III. B ovoga Zakona od strane javnog narucitelja koji djeluje u podrucju obrane i
sigurnosti, nabava velike vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od vrijednosti europskih
pragova iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (b) Direktive 2014/24/EU, dok u slucaju nabave proizvoda koji nisu na tom popisu od
strane javnih narucitelja iz Priloga I. ovoga Zakona koji djeluje u podrucju obrane i sigurnosti, nabava velike vrijednosti je
nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (c)
Direktive 2014/24/EU, izrazenih u odgovarajuce vrijednosti u kunama sukladno vaze¢oj Komunikaciji Europske komisije
objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije (europski prag).

(4) Obavijest o vaze¢im vrijednostima europskih pragova sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne
nabave objavljuje na Portalu javne nabave.

Nabava male vrijednosti

Clanak 14.

Nabava male vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz ¢lanka 12.
ovoga Zakona, a manja od vrijednosti iz ¢lanka 13. ovoga Zakona.

Jednostavna nabava

Clanak 15.
(1) Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimaju¢i u obzir nacela javne
nabave te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

(3) Narucitelj je obvezan op¢i akt iz stavka 2. ovoga ¢lanka te sve njegove kasnije promjene objaviti na internetskim
stranicama.

(4) Iznimno od odredbi stavaka 2. i 3. ovoga clanka, pravila, postupke i nacin provedbe jednostavne nabave u
diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu do pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 2.
ovoga Zakona propisuje Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za vanjske poslove, pravilnikom.

POGLAVLJE 5.
PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE
ODJELJAK A
OPCE ODREDBE
Clanak 16.
(1) Procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocetka postupka javne nabave.

(2) Nacin izracunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primjene ovoga
Zakona ili odredaba ovoga Zakona koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti.

(3) Nabava se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili odredaba ovoga Zakona koje se
primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti.

(4) Narucitelj je obvezan u obavijesti javne nabave navesti procijenjenu vrijednost nabave.
Clanak 17.
Izra¢unavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV),
ukljucujuci sve opcije i moguca obnavljanja ugovora, $to se izri¢ito odreduje u dokumentaciji o nabavi.
Clanak 18.

Ako narucitelj predvida nagrade ili isplate za natjecatelje ili ponuditelje, mora ih uzeti u obzir pri izracunavanju
procijenjene vrijednosti nabave.

Clanak 19.



(1) Ako je narucitelj ustrojen od zasebnih operativnih jedinica, u obzir se uzima ukupna procijenjena vrijednost nabave
za sve operativne jedinice.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga clanka, ako je zasebna operativna jedinica samostalno nadlezna za svoju
nabavu ili njezine odredene kategorije, procijenjena vrijednost nabave moze se odrediti na razini te jedinice.

ODJELJAK B
POSEBNE ODREDBE
Clanak 20.

Kod okvirnog sporazuma i dinamickog sustava nabave izracunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na
maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a svih ugovora koji se predvidaju sklopiti na temelju tog okvirnog
sporazuma ili dinamickog sustava nabave tijekom njihova ukupnog trajanja.

Clanak 21.

Kod partnerstva za inovacije izra¢unavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na maksimalnoj procijenjenoj
vrijednosti bez PDV-a aktivnosti istrazivanja i razvoja koje ¢e se provoditi tijekom svih faza predvidenog partnerstva te
robe, usluga ili radova koji ¢e biti razvijeni i nabavljeni nakon zavrsetka predvidenog partnerstva.

Clanak 22.

Pri izra¢unavanju procijenjene vrijednosti nabave za ugovore o javnim radovima uzimaju se u obzir tro$kovi radova i
ukupna procijenjena vrijednost robe ili usluga nuznih za izvodenje radova koje narucitelj stavlja na raspolaganje izvodacu
radova pod uvjetom da su one potrebne za izvodenje radova.

Clanak 23.

(1) Ako je predmet nabave podijeljen na vie grupa, izracunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na
ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

(2) Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave primjenjuju se pravila koja vrijede za ukupnu procijenjenu
vrijednost predmeta nabave.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je predmet nabave velike vrijednosti podijeljen na viSe grupa, na odvojenu
nabavu pojedine grupe ili grupa predmeta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20 % ukupne
procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta nabave, mogu se primijeniti pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od
80.000,00 eura, odnosno za radove manja od 1 milijun eura, izrazenih u odgovarajuce vrijednosti u kunama sukladno
vaze¢oj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije, ili

2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave manja od pragova za
primjenu ovoga Zakona.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je predmet nabave male vrijednosti podijeljen na vise grupa, na odvojenu
nabavu pojedine grupe ili grupa predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja vrijede za jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave manja od pragova za primjenu ovoga
Zakona, i

2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20% ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta
nabave.

Clanak 24.

Kod ugovora o javnoj nabavi robe ili usluga koji su uobicajene naravi ili koji se planiraju obnoviti u odredenom
razdoblju, izracunavanje procijenjene vrijednosti temelji se na:

1. ukupnoj stvarnoj vrijednosti uzastopnih ugovora istoga tipa sklopljenih tijekom prethodnih 12 mjeseci ili tijekom
financijske godine uskladenoj, ako je moguce, s izmjenama u koli¢ini ili vrijednosti koje ¢e nastati tijekom 12 mjeseci nakon
pocetnog ugovora, ili

2. ukupnoj procijenjenoj vrijednosti uzastopnih ugovora sklopljenih tijekom 12 mjeseci nakon prve isporuke ili tijekom
financijske godine ako je to duze od 12 mjeseci.

Clanak 25.
Kod ugovora o javnoj nabavi robe ¢iji je predmet leasing, zakup, najam ili kupnja na otplatu, izracunavanje procijenjene
vrijednosti temelji se na:

1. ukupnoj procijenjenoj vrijednosti za vrijeme trajanja ugovora, ako se ugovor sklapa na odredeno vrijeme do 12
mjeseci, ili ukupnoj procijenjenoj vrijednosti za vrijeme trajanja ugovora ukljucujuci i procijenjenu preostalu vrijednost,
ako se ugovor sklapa na odredeno vrijeme duZze od 12 mjeseci



2. mjesecnoj vrijednosti pomnozenoj s 48, kod ugovora koji nemaju odredeno trajanje ili se njihovo trajanje ne moze
odrediti.
Clanak 26.
Kod ugovora o javnoj nabavi usluga izra¢unavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na:
1. premijama i drugim naknadama za usluge osiguranja
2. naknadama, provizijama, kamatama i drugim naknadama za bankarske i druge financijske usluge
3. nagradama, isplatama i drugim naknadama za projektantske usluge.
Clanak 27.

Kod ugovora o javnoj nabavi usluga u kojima nije naznacena ukupna cijena, izracunavanje procijenjene vrijednosti
nabave temelji se na:

1. ukupnoj vrijednosti za vrijeme trajanja ugovora, ako se ugovor sklapa na odredeno vrijeme do 48 mjeseci

2. mjesecnoj vrijednosti pomnozenoj s 48, kod ugovora koji nemaju odredeno trajanje ili s trajanjem duzim od 48
mjeseci.

POGLAVLJE 6.
PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA
Clanak 28.
(1) Narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi.
(2) Narucitelj je obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

)

)

(3) Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je objaviti na internetskim stranicama.

(4) Registar ugovora i sve njegove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na internetskim stranicama.
)

(5) U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kuna.

(6) Ovaj se c¢lanak ne primjenjuje na ugovore koji se sklapaju sukladno propisu kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo i koncesije te na ugovore koji sadrzavaju klasificirane podatke.

(7) Sadrzaj, rok dono$enja, nacin i rokove objavljivanja, nacin promjene te druga pitanja u vezi s planom nabave i
registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma propisuje Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za
politiku javne nabave, pravilnikom.

GLAVA II.
1ZUZECA

POGLAVLJE 1.
OPCA I1ZUZECA

Dodjela ugovora o javnoj nabavi i projektnih natjecaja prema medunarodnim pravilima
Clanak 29.

(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavi i projektne natjecaje koje narucitelj mora dodijeliti ili
provesti u skladu s postupcima nabave koji se razlikuju od postupaka propisanih ovim Zakonom, a koji su propisani na
jedan od sljedecih nacina:

1. pravnim instrumentom koji stvara medunarodne pravne obveze, poput medunarodnog sporazuma sklopljenog u
skladu s osnivackim Ugovorima, izmedu Republike Hrvatske i jedne ili vide trecih drzava ili njihovih dijelova, a koji
obuhvaca radove, robu ili usluge namijenjene zajednickoj provedbi ili koristenju projekta od strane drzava potpisnica

2. u okviru medunarodne organizacije.

(2) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavi i projektne natjecaje koje narucitelj dodjeljuje ili provodi u
skladu s pravilima o nabavi koje odreduje medunarodna organizacija ili medunarodna financijska institucija, ako ta
organizacija ili institucija u cijelosti financira doti¢ne ugovore o javnoj nabavi i projektne natjecaje.

(3) U slucaju ugovora o javnoj nabavi i projektnog natjecaja iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje u iznosu vecem od 50 %
sufinancira medunarodna organizacija ili medunarodna financijska institucija, ugovorne strane sporazumijevaju se o
primjenjivim postupcima nabave.

(4) Republika Hrvatska obavjestava Europsku komisiju o svim pravnim instrumentima iz stavka 1. tocke 1. ovoga
¢lanka.



Izuzeca za ugovore o javnoj nabavi

Clanak 30.

(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavi za:

1. stjecanje, najam ili zakup zemljista, postojecih gradevina ili druge nepokretne imovine ili prava koja se njih ticu

2. stjecanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za audiovizualne medijske
usluge ili radijske medijske usluge koje sklapaju pruzatelji audiovizualnih ili radijskih medijskih usluga

3. termine pruzanja radiotelevizijskog ili programskog emitiranja koji se sklapaju s pruzateljima audiovizualnih ili
radijskih medijskih usluga

4. usluge arbitraze i mirenja

5. usluge pravnog zastupanja stranaka od strane odvjetnika u:

a) arbitrazi ili mirenju u drzavi ¢lanici, trecoj zemlji ili pred medunarodnom instancijom arbitraze ili mirenja, ili

b) postupku pred sudovima, tribunalima ili tijelima javne vlasti u drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji ili pred medunarodnim
sudovima, tribunalima ili institucijama

6. usluge pravnog savjetovanja koje odvjetnik pruza tijekom pripreme bilo kojeg od postupaka iz tocke 5. ovoga stavka
ili ako postoji konkretna naznaka i velika vjerojatnost da ¢e pravna stvar na koju se savjet odnosi postati predmet takvih
postupaka

7. usluge ovjeravanja i potvrdivanja dokumenata koje pruzaju javni biljeznici

8. pravne usluge koje pruzaju skrbnici ili imenovani zakonski zastupnici maloljetnika ili druge pravne usluge cije je
pruzatelje imenovao sud ili tribunal doti¢ne drzave ¢lanice ili su odredeni zakonom za izvodenje odredenih zadataka pod
nadzorom tih sudova

9. druge pravne usluge koje su povezane, ¢ak i povremeno, s izvr$avanjem sluzbenih ovlasti

10. financijske usluge u vezi s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom vrijednosnih papira ili drugih
financijskih instrumenata u smislu posebnog zakona kojim se ureduje trziste kapitala, usluge sredi$nje banke i operacije
koje se provode u okviru Europskog fonda za financijsku stabilnost i Europskog stabilizacijskog mehanizma

11. zajmove i kredite, bez obzira na to jesu li povezani s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom vrijednosnih
papira ili drugih financijskih instrumenata

12. ugovore o radu

13. civilnu obranu, civilnu zastitu i usluge sprjecavanja opasnosti koje pruzaju neprofitne organizacije ili udruzenja,
obuhvacene CPV oznakama 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8,
98113100-9 i 85143000-3, osim usluga prijevoza pacijenata vozilom hitne pomoci

14. usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika ili prijevoza putnika podzemnom Zeljeznicom

15. usluge koje javni narucitelj ili udruzenje javnih naruditelja pruzaju na osnovi iskljucivog prava utemeljenog na
zakonu, podzakonskom propisu ili drugom objavljenom aktu uprave koji su u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije

16. usluge sredis$njeg tijela za nabavu u vezi s obavljanjem aktivnosti sredi$nje nabave, ukljucujuci i obavljanje
pomoc¢nih aktivnosti nabave

17. usluge istrazivanja i razvoja koje su obuhvacene CPV oznakama 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 i 73430000-5 ako korist od njih nema iskljucivo narucitelj za svoju uporabu u obavljanju svojih poslova te u
cijelosti ne placa pruzanje tih usluga.

(2) Za potrebe stavka 1. to¢aka 2. i 3. ovoga ¢lanka pojam »program, kako je definiran posebnim zakonom kojim se
ureduje podrucje elektronickih medija, ukljucuje i radijske programe te materijale za radijske programe, a pojam
»programski materijal« ima isto znacenje kao i pojam »program.

POGLAVLJE 2.
POSEBNA IZUZECA ZA JAVNE NARUCITELJE
ODJELJAK A
POSEBNA IZUZECA U PODRUCJU POSTANSKIH USLUGA
Clanak 31.
Ovaj Zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavi i projektne natjecaje koje dodjeljuje ili provodi javni narucitelj
koji pruza postanske usluge iz ¢lanka 344. stavka 2. tocke 2. ovoga Zakona za obavljanje sljedecih djelatnosti:



1. usluga dodane vrijednosti vezanih uz elektronicka sredstva i koje se u cijelosti pruzaju elektronickim sredstvima
(ukljucujuci sigurno slanje Sifriranih dokumenata elektronickim sredstvima, usluge vodenja adresa i slanje preporucene
elektronicke poste)

2. financijskih usluga obuhvacenih CPV oznakama od 66100000-1 do 66720000-3 i clankom 30. stavkom 1. tockom 10.
ovoga Zakona, ukljucujuci postanske novcane naloge i postanske zirodoznake

3. filatelistickih usluga, ili

4. logistickih usluga (usluge koje su kombinacija fizicke dostave ili skladistenja i drugih nepostanskih funkcija).

ODJELJAK B
POSEBNA IZUZECA U PODRUCJU ELEKTRONICKIH KOMUNIKACIJA
Clanak 32.

Ovaj Zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavi i projektne natjecaje ¢ija je glavna svrha omoguciti javnom
narucitelju pruzanje ili iskoristavanje javne komunikacijske mreze, ili pruzanje javnosti jedne ili viSe elektronickih
komunikacijskih usluga, kako su definirane u posebnom zakonu kojim se ureduje podrucje elektronickih komunikacija.

ODJELJAK C
UGOVORI IZMEDU SUBJEKATA U JAVNOM SEKTORU
Clanak 33.

(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavi koje javni narucitelj dodjeljuje drugoj pravnoj osobi ako:

1. nad tom pravnom osobom javni narucitelj samostalno ili zajedno s drugim javnim naruciteljima obavlja kontrolu
sli¢nu onoj koju provodi nad svojim poslovnim jedinicama

2. pravna osoba pod kontrolom obavlja viSe od 80 % svojih djelatnosti u izvr$avanju zadataka koje joj je povjerio jedan
ili vise javnih narucitelja koji nad njome provode kontrolu ili koje su joj povjerile druge pravne osobe nad kojima jedan ili
viSe tih javnih narucitelja provode kontrolu, i

3. nema izravnog udjela privatnog kapitala u pravnoj osobi pod kontrolom, osim sudjelovanja privatnog kapitala koje je
obvezno na temelju odredaba posebnog zakona, u skladu s osnivackim Ugovorima, a koji nema znacajke kontroliranja i
blokiranja i koji ne vrsi odlucujuci utjecaj na tu pravnu osobu.

(2) Smatra se da javni narucitelj provodi samostalno kontrolu nad pravnom osobom u smislu stavka 1. tocke 1. ovoga

¢lanka ako ima presudan utjecaj na strateske ciljeve i na vazne odluke doti¢ne pravne osobe, s time da takvu kontrolu moze
provoditi i drugi subjekt nad kojim javni narucitelj na isti nacin provodi kontrolu.

(3) Smatra se da javni narucitelji provode zajednicku kontrolu nad pravnom osobom u smislu stavka 1. tocke 1. ovoga
¢lanka ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

1. tijela nadlezna za odlucivanje u toj pravnoj osobi ¢ine predstavnici svih sudjeluju¢ih javnih naruitelja, s time da
pojedinacni predstavnici mogu predstavljati nekoliko sudjelujucih javnih narucitelja ili sve njih

2. ti javni narucitelji mogu zajedno imati presudan utjecaj na strateske ciljeve i vazne odluke u toj pravnoj osobi, i

3. ta pravna osoba nema interese razlicite od interesa javnih narucitelja koji nad njom provode kontrolu.

(4) Odredba stavka 1. ovoga clanka primjenjuje se takoder i ako pravna osoba pod kontrolom koja je javni narucitelj
dodijeli ugovor javnom narucitelju koji nad njom provodi kontrolu ili drugoj pravnoj osobi nad kojom isti javni narucitelj
provodi kontrolu, pod uvjetom da u pravnoj osobi kojoj se dodjeljuje ugovor nema izravnog udjela privatnog kapitala, osim
sudjelovanja privatnog kapitala koje je obvezno na temelju odredaba posebnog zakona, u skladu s osnivackim Ugovorima, a
koji nema znacajke kontroliranja i blokiranja i koji ne vrsi odlucujuci utjecaj na tu pravnu osobu.

Clanak 34.
Ovaj Zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora iskljucivo izmedu dva ili viSe javnih narucitelja ako su ispunjeni svi
sljededi uvjeti:
1. ugovor utvrduje ili provodi suradnju izmedu tih javnih narucitelja s ciljem osiguravanja da javne usluge koje oni
trebaju pruziti ostvaruju njihove zajednicke ciljeve
2. ta je suradnja uspostavljena iskljucivo na temelju potreba vezanih uz javne interese, i
3. ti javni narucitelji ostvaruju na otvorenom trzistu manje od 20 % djelatnosti na koje se odnosi suradnja.

Clanak 35.

(1) Za utvrdivanje postotnog udjela djelatnosti iz ¢lanka 33. stavka 1. tocke 2. i ¢lanka 34. stavka 1. tocke 3. ovoga
Zakona u obzir se uzima prosjek sveukupnog prometa, ili odgovarajuce alternativno mjerilo vezano uz djelatnosti poput
tro$kova nastalih relevantnoj pravnoj osobi ili javnom narucitelju u odnosu na usluge, robu ili radove tijekom tri godine
koje prethode godini u kojoj se dodjeljuje ugovor.



(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, za utvrdivanje postotnog udjela djelatnosti dovoljno je da ta pravna osoba
poslovnim projekcijama dokaze da je alternativno mjerilo vezano uz djelatnosti vjerodostojno, ako podaci o prometu ili
drugom mjerilu vezanom uz djelatnosti, poput tro§kova, nisu dostupni za prethodne tri godine ili vise nisu relevantni, zbog
datuma osnivanja ili datuma pocetka obavljanja djelatnosti relevantne pravne osobe ili javnog naruditelja ili zbog
reorganizacije njihove djelatnosti.

POGLAVLJE 3.
POSEBNA 1ZUZECA ZA SEKTORSKE NARUCITELJE

Ugovori sklopljeni u svrhu daljnje prodaje ili iznajmljivanja trecim osobama
Clanak 36.
(1) Dio tre¢i ovoga Zakona ne primjenjuje se na ugovore sklopljene u svrhu daljnje prodaje ili iznajmljivanja tre¢im
osobama:

1. ako sektorski narucitelj ne uziva nikakvo posebno ili iskljucivo pravo na prodaju ili iznajmljivanje predmeta takvih

ugovora, i
2. drugi ih subjekti mogu slobodno prodati ili iznajmiti pod istim uvjetima kao i sektorski narucitel;.

(2) Sektorski narucitelj obvezan je na zahtjev obavijestiti Europsku komisiju o svim kategorijama proizvoda ili
djelatnosti koje smatra izuzetima sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.

Sklapanje ugovora i provedba projektnih natjecaja u svrhe koje ne ukljucuju obavljanje sektorske djelatnosti ili u
svrhu obavljanja takve djelatnosti u trecoj zemlji

Clanak 37.

(1) Dio treci ovoga Zakona ne primjenjuje se na ugovore koje sektorski narucitelji sklapaju u svrhe koje ne ukljucuju
obavljanje njihovih sektorskih djelatnosti, ili radi obavljanja sektorskih djelatnosti u trec¢oj zemlji u uvjetima koji ne
ukljucuju fizicku uporabu mreze ili zemljopisnog podrucja unutar Europske unije, niti se primjenjuje na projektne natjecaje
koji se provode u takve svrhe.

(2) Sektorski narucitelj obvezan je na zahtjev obavijestiti Europsku komisiju o svim djelatnostima koje smatra
izuzetima sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.

Ugovori koje sklapaju odredeni sektorski narucitelji u svrhu kupnje vode i u svrhu nabave energije ili goriva za
proizvodniju energije
Clanak 38.
Dio treci ovoga Zakona ne primjenjuje se:
1. na ugovore za nabavu vode koje sklapa sektorski narucitelj koji obavlja djelatnost iz ¢lanka 341. stavka 1. ovoga
Zakona

2. na ugovore za nabavu energije ili goriva za proizvodnju energije koje dodjeljuje sektorski narucitelj koji obavlja
djelatnost iz ¢lanka 339. stavka 1., ¢lanka 340. stavka 1. ili clanka 345. ovoga Zakona.

POGLAVLJE 4.
POSEBNE SITUACIJE
Ugovori koje subvencioniraju ili sufinanciraju javni narucitelji
Clanak 39.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje fizicka ili pravna osoba ili tijelo koja nije ni javni ni sektorski narucitelj (drugi subjekt) za
sklapanje ugovora za nabavu:

1. radova koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan ili viSe javnih narucitelja s viSe od 50 % i ¢ija je procijenjena
vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskog praga za nabavu radova, ako ti ugovori ukljucuju radove
niskogradnje iz Priloga II. ovoga Zakona ili radove visokogradnje za bolnice, gradevine namijenjene za sport, rekreaciju i
odmor, $kolske i zgrade visokih ucilista te zgrade koje se koriste u administrativne svrhe

2. usluga koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan ili viSe javnih narucitelja s vise od 50 % i ¢ija je procijenjena
vrijednost nabave jednaka ili veca od vrijednosti europskog praga za nabavu usluga za decentralizirane javne narucitelje i
koje su u vezi s ugovorima o radovima u smislu tocke 1. ovoga stavka.

(2) Javni narucitelj koji subvencionira ili sufinancira ugovore iz stavka 1. ovoga clanka obvezan je osigurati primjenu
ovoga Zakona, ako on sam ne dodjeljuje takav ugovor ili ako dodjeljuje taj ugovor u ime i za ra¢un drugog subjekta.



POGLAVLJE 5.
OBRANA I SIGURNOST

ODJELJAK A
ZAJEDNICKE ODREDBE
Clanak 40.
(1) Ovaj Zakon primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnoj nabavi i provedbu projektnih natjecaja u podrucju obrane
i sigurnosti, osim ako je drukcije propisano ¢lancima 41. do 47. ovoga Zakona.
(2) Odredbe ovoga poglavlja ne smiju se primjenjivati s ciljem izbjegavanja primjene odredaba ovoga Zakona ili propisa
kojim se ureduje javna nabava u podrucju obrane i sigurnosti.

ODJELJAK B
NABAVA KOJA UKLJUCUJE OBRAMBENE ILI SIGURNOSNE ZNACAJKE

Clanak 41.

(1) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi koji ukljuc¢uju obrambene ili sigurnosne
znacajke:

1. na koje se primjenjuju posebna pravila nabave u skladu s medunarodnim sporazumom ili dogovorom, sklopljenim u
skladu s osnivackim Ugovorima, izmedu Republike Hrvatske i jedne ili vise tre¢ih drzava ili njihovih dijelova, a koji mogu
obuhvacati radove, robu ili usluge namijenjene zajednickoj provedbi ili koristenju projekta od strane drzava potpisnica

2. na koje se primjenjuju posebna pravila nabave u skladu s medunarodnim sporazumom ili dogovorom koji se odnosi
na razmjestaj postrojbi i tice se pothvata Republike Hrvatske, drzave ¢lanice ili trece drzave

3. u okviru medunarodne organizacije

4. na koje se primjenjuju posebna pravila nabave medunarodne organizacije kada ona nabavlja za svoje potrebe, ili
ugovori koje Republika Hrvatska mora sklopiti u skladu s tim pravilima

5. koji se dodjeljuju u skladu s pravilima o nabavi koje odreduje medunarodna organizacija ili medunarodna
financijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u cijelosti financira doti¢ne ugovore o javnoj nabavi i projektne
natjecaje

6. kod kojih bi primjena odredaba ovoga Zakona ili propisa kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i
sigurnosti obvezala Republiku Hrvatsku da otkrije podatke ¢ije otkrivanje je u suprotnosti s bitnim interesima njezine
sigurnosti

7. za potrebe tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava

8. u okviru programa suradnje koji se temelji na istrazivanju i razvoju, koji zajednicki provode Republika Hrvatska i
najmanje jedna drzava ¢lanica za razvoj novog proizvoda i, ako je primjenjivo, za iduce faze cijelog ili dijelove Zivotnog
vijeka toga proizvoda. Nakon zavrSetka programa suradnje drzave clanice ¢e Europskoj komisiji naznaciti udio rashoda
istrazivanja i razvoja u odnosu na ukupni tro$ak programa, sporazum o podjeli troskova, kao i namjeravani udio nabave po
drzavi, ako postoji

9. koji se sklapaju u trecoj drzavi, ukljucujudi i za civilne potrebe, kada su snage razmjestene izvan teritorija Europske
unije ako operativne potrebe zahtijevaju da ti ugovori budu sklopljeni s gospodarskim subjektima smjeStenima u podrudju
aktivnosti

10. koje sklapaju drzavna tijela ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Republike Hrvatske s drzavnim
tijelima ili tijelima regionalne ili lokalne vlasti drzave ¢lanice ili trece drzave, a odnose se na:

a) nabavu vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme

b) radove i usluge izravno povezane s takvom opremom, ili

c) radove i usluge za izricito vojne namjene, ili sigurnosno osjetljive radove i sigurnosno osjetljive usluge.

(2) U slu¢aju ugovora o javnoj nabavi i projektnih natjecaja iz stavka 1. tocke 5. ovoga ¢lanka koje u iznosu ve¢em od 50
% sufinancira medunarodna organizacija ili medunarodna financijska institucija, ugovorne strane se sporazumijevaju o
primjenjivim postupcima nabave.

(3) Republika Hrvatska obavjestava Europsku komisiju o svim sporazumima ili dogovorima iz stavka 1. tocaka 1.1 2.
ovoga c¢lanka.

Clanak 42.

Ovaj Zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnoj nabavi i provedbu projektnih natjecaja koji nisu izuzeti
sukladno ¢lanku 41. ovoga Zakona, u mjeri u kojoj se zastita bitnih sigurnosnih interesa Republike Hrvatske ne moze
jamciti s manje drasticnim mjerama, primjerice odredivanjem zahtjeva s ciljem zastite tajnosti podataka koje narucitel;j
stavlja na raspolaganje u postupku javne nabave kako je predvideno ovim Zakonom.



Clanak 43.

Ovaj Zakon ne primjenjuje se, u skladu s ¢lankom 346. stavkom 1. tockom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, na sklapanje ugovora o javnoj nabavi i provedbu projektnih natjecaja koji nisu izuzeti sukladno clanku 41. ovoga
Zakona, u mjeri u kojoj bi Republika Hrvatska primjenom ovoga Zakona bila obvezna pruziti informacije za koje smatra da
bi njihovo otkrivanje $tetilo bitnim interesima njezine sigurnosti.

Clanak 44.

Ovaj Zakon ne primjenjuje se ako su sklapanje i izvr$enje ugovora o javnoj nabavi ili provedba projektnih natjecaja
proglaseni tajnima ili moraju biti popraceni posebnim sigurnosnim mjerama u skladu sa zakonima, podzakonskim
propisima ili aktima uprave koji su na snazi, pod uvjetom da je Republika Hrvatska utvrdila da bitne sigurnosne interese
nije moguce zastititi manje drasticnim mjerama, poput onih iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.

Clanak 45.

Pravila, postupke i nac¢in provedbe javne nabave u podrucju obrane i sigurnosti za nabavu:

1. vojne opreme, ukljucujui bilo koji njezin dio, sastavnicu ili sklop

2. sigurnosno osjetljive opreme, ukljuc¢ujuci bilo koji njezin dio, sastavnicu ili sklop

3. radova, robe i usluga izravno povezanih s opremom iz tocaka 1. i 2. ovoga stavka za bilo koji i za sve elemente njezina
zivotnog vijeka

4. radova i usluga za izricito vojne namjene

5. sigurnosno osjetljivih radova i sigurnosno osjetljivih usluga,

¢ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona,
propisuje Vlada Republike Hrvatske, uredbom.

ODJELJAK C
MJESOVITA NABAVA KOJA UKLJUCUJE SIGURNOSNE ILI OBRAMBENE ZNACAJKE
Clanak 46.

Ovim se odjeljkom ureduje dodjela mjesovitih ugovora ¢iji je predmet nabava obuhvacena ovim Zakonom te nabava
obuhvacena ¢lankom 346. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ili propisom kojim se ureduje javna nabava za potrebe
obrane i sigurnosti.

Clanak 47.

(1) Ako je objektivno moguce razdijeliti razli¢ite dijelove odredenog ugovora o javnoj nabavi, narucitelj moze odluditi
dodijeliti zasebne ugovore za zasebne dijelove ili dodijeliti jedinstveni ugovor.

(2) Ako narucitelj odluci dodijeliti zasebne ugovore za zasebne dijelove, pravni rezim koji se primjenjuje na svaki od
zasebnih ugovora odreduje se na temelju znacajki odredenog zasebnog dijela.

(3) Ako narucitelj odluci dodijeliti jedinstveni ugovor, pravni rezim koji se primjenjuje odreduje se prema sljede¢im
pravilima:

1. ako je dio tog ugovora obuhvacen ¢lankom 346. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ugovor se moze dodijeliti
bez primjene ovoga Zakona, pod uvjetom da je dodjela jedinstvenog ugovora opravdana objektivnim razlozima

2. ako je dio tog ugovora obuhvacen propisom kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti, ugovor se
moze dodijeliti u skladu s tim propisom, pod uvjetom da je dodjela jedinstvenog ugovora opravdana objektivnim razlozima

3. ako je dio tog ugovora obuhvacen ¢lankom 346. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, a dio propisom kojim se
ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti, ugovor se moze dodijeliti bez primjene ovoga Zakona i tog propisa,
pod uvjetom da je dodjela jedinstvenog ugovora opravdana objektivnim razlozima.

(4) Ako razlicite dijelove pojedinog ugovora objektivno nije moguce razdijeliti, ugovor se moze dodijeliti bez primjene
ovoga Zakona kada ukljucuje elemente na koje se odnosi ¢lanak 346. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, a u
suprotnome se moze dodijeliti u skladu s propisom kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti.

GLAVA III.
OPCA PRAVILA

POGLAVLJE 1.
GOSPODARSKI SUBJEKTI

Clanak 48.



Gospodarski subjekt koji ima pravo pruzati odgovarajuce usluge prema pravu drzave clanice u kojoj ima poslovni
nastan ne smije biti odbijen iz postupka javne nabave ako bi prema pravu Republike Hrvatske morao biti ili fizicka ili
pravna osoba.

Clanak 49.

Narucitelj moze od pravnih osoba traziti da u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje naznace imena i odgovarajuce stru¢ne
kvalifikacije osoblja koje bi trebalo biti odgovorno za izvrenje ugovora o javnoj nabavi usluga ili radova ili ugovora o javnoj
nabavi robe koji ukljucuje usluge ili poslove postavljanja i ugradnje.

Clanak 50.

Narucitelj ne smije zahtijevati da zajednica gospodarskih subjekata ima odredeni pravni oblik u trenutku dostave
ponude ili zahtjeva za sudjelovanje, ali moze zahtijevati da ima odredeni pravni oblik nakon sklapanja ugovora u mjeri u
kojoj je to nuzno za uredno izvrSenje tog ugovora.

POGLAVLJE 2.
REZERVIRANI UGOVORI
Clanak 51.
(1) Narucitelj moze rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima javne nabave za:
1. zadtitne radionice

2. gospodarske subjekte Ciji je osnovni cilj drustvena i profesionalna integracija osoba s invaliditetom

3. gospodarske subjekte ¢iji je osnovni cilj drustvena i profesionalna integracija osoba u nepovoljnom polozaju, ili

4. moze odrediti za takve ugovore da se izvr§avaju u kontekstu zasticenih programa zapo§ljavanja.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, najmanje 51 % zaposlenih osoba u tim radionicama, gospodarskim subjektima
ili programima predstavljaju radnici koji su osobe s invaliditetom ili radnici u nepovoljnom polozaju.

(3) Narucitelj mora u pozivu na nadmetanje naznaciti da se dodjeljuje rezervirani ugovor sukladno ovome ¢lanku.

(4) Subjekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora dokazati narutitelju da udovoljava uvjetima iz stavka 2. ovoga ¢lanka upisom
u odgovarajuci registar, potvrdom nadleznog tijela ili na drugi prikladan nacin.

(5) Iznimno, subjekti iz stavka 1. ovoga clanka za koje je rezervirano pravo sudjelovanja u postupcima javne nabave
mogu najvise 20 % vrijednosti rezerviranog ugovora dati podugovarateljima koji ne ispunjavaju uvjete propisane istim
stavkom.

POGLAVLJE 3.
TAJNOST PODATAKA

Clanak 52.

(1) Gospodarski subjekt u postupku javne nabave smije na temelju zakona, drugog propisa ili opceg akta odredene
podatke oznaciti tajnom, ukljucujudi tehnicke ili trgovinske tajne te povjerljive znacajke ponuda i zahtjeva za sudjelovanje.

(2) Ako je gospodarski subjekt neke podatke oznacio tajnima, obvezan je navesti pravnu osnovu na temelju koje su ti
podaci oznaceni tajnima.

(3) Gospodarski subjekt ne smije oznaciti tajnom: cijenu ponude, troskovnik, katalog, podatke u vezi s kriterijima za
odabir ponude, javne isprave, izvatke iz javnih registara te druge podatke koji se prema posebnom zakonu ili
podzakonskom propisu moraju javno objaviti ili se ne smiju oznaciti tajnom.

Clanak 53.

(1) Narucitelj ne smije otkriti podatke dobivene od gospodarskih subjekata koje su oni na temelju zakona, drugog
propisa ili opceg akta oznacili tajnom, ukljucujudi tehnicke ili trgovinske tajne te povjerljive znacajke ponuda i zahtjeva za
sudjelovanje.

(2) Narucitelj ne smije drugim sudionicima u natjecateljskom postupku uz pregovore, odnosno pregovarackom
postupku s prethodnom objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskom dijalogu ili partnerstvu za inovacije otkriti
povjerljive podatke ili rjesenja koje mu je priop¢io natjecatelj ili ponuditelj koji sudjeluje u pregovorima ili dijalogu bez
njegove pisane izjave kojom daje suglasnost.

(3) Izjava iz stavka 2. ovoga c¢lanka ne moze se dati kao opca zabrana pristupa svim informacijama, ve¢ se mora
odnositi samo na namjeravano prosljedivanje odredenih informacija.

(4) Narucitelj smije otkriti podatke iz ¢lanka 52. stavka 3. ovoga Zakona dobivene od gospodarskih subjekata koje su
oni oznacili tajnom.

Clanak 54.



Narucitelj moze odrediti gospodarskim subjektima zahtjeve s ciljem zastite tajnosti podataka koje stavlja na
raspolaganje u postupku javne nabave.
Clanak 55.

Odredbe ovoga poglavlja ne dovode u pitanje primjenu drugih odredaba ovoga Zakona, posebice onih koje se odnose
na objavljivanje obavijesti o dodjeli ugovora te na sadrzaj odluka i zapisnika koje narucitelj dostavlja gospodarskim
subjektima te odredaba posebnih propisa, posebice onih kojima se ureduje pravo na pristup informacijama.

POGLAVLJE 4.
RACUNANJE ROKOVA
Clanak 56.
Rokovi u postupcima javne nabave racunaju se na nacin propisan ovim poglavljem, ako nije druk¢ije odredeno ovim
Zakonom.
Clanak 57.
(1) Rokovi se odreduju na sate, dane, mjesece i godine.

(2) Kada se rok pocinje racunati od trenutka nastupa dogadaja ili poduzimanja radnje, sat odnosno dan u kojemu je
nastupio dogadaj ili je poduzeta radnja ne urac¢unava se u taj rok, ve¢ se pocetak roka racuna od prvoga sljedeceg sata,
odnosno dana.

(3) Rok izrazen u:

1. satima pocinje te¢i pocetkom prvoga sata i zavrsava istekom posljednjeg sata toga roka

2. danima pocinje te¢i pocetkom prvoga sata prvoga dana i zavrsava istekom posljednjeg sata zadnjeg dana toga roka

3. mjesecima ili godinama pocinje te¢i pocetkom prvoga sata prvoga dana roka i zavrsava istekom posljednjeg sata
onoga dana u mjesecu ili godini koji je istoga datuma kao i dan od kojega je taj rok poceo te¢i.

(4) Ako u roku koji se izrazava u mjesecima ili godinama nema dana u posljednjem mjesecu tijekom kojeg taj rok
istjece, on istjece protekom posljednjeg sata zadnjeg dana toga mjeseca.

(5) Ako rok ukljucuje dijelove mjeseca, uzima se da radi izracunavanja takvih dijelova mjesec ima trideset dana.

Clanak 58.

(1) Drzavni blagdani, subote i nedjelje ne utjecu na pocetak i tijek roka, osim ako su izrijekom izuzeti ili su rokovi
izrazeni u radnim danima.

(2) Pojam »radni dani« znaci sve dane osim drzavnog blagdana, subote i nedjelje.

(3) Ako posljednji dan roka pada na drzavni blagdan, subotu ili nedjelju, rok istjece protekom posljednjeg sata
sliedeceg radnog dana.

(4) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na rokove koji se od odredenog dana ra¢unaju unatrag.

(5) Svaki rok koji se sastoji od najmanje dva dana mora obuhvacati dva radna dana.

POGLAVLJE 5.
KOMUNIKACIJA NARUCITELJA I GOSPODARSKIH SUBJEKATA
Clanak 59.
(1) Narucitelj i gospodarski subjekti komuniciraju i razmjenjuju podatke elektronickim sredstvima komunikacije.

(2) Alati i uredaji za komunikaciju elektronickim sredstvima, kao i njihova tehnicka obiljezja, moraju biti
nediskriminirajuca, op¢edostupna i interoperabilna s proizvodima informacijske i komunikacijske tehnologije u opcoj
uporabi i ne smiju ogranicavati pristup gospodarskim subjektima postupku javne nabave.

(3) Komunikacija, razmjena i pohrana informacija obavlja se na nacin da se o¢uva integritet podataka i tajnost ponuda,
zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata.

(4) Sadrzaj ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata smije se razmatrati tek nakon isteka roka za njihovu
dostavu.

Clanak 60.

(1) Iznimno od odredbe ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona, elektronicka sredstva komunikacije nisu obvezna ako:

1. bi zbog specijalizirane prirode nabave koristenje elektronickih sredstava komunikacije zahtijevalo posebne alate,
opremu ili formate datoteka koji nisu opéedostupni ili nisu podrzani kroz opéedostupne aplikacije



2. aplikacije koje podrzavaju formate datoteka prikladne za opis ponuda koriste formate datoteka koji se ne mogu
obraditi bilo kojom drugom otvorenom ili opéedostupnom aplikacijom ili se na njih primjenjuje sustav zastite vlasnicke
licencije te ih narucitelj ne moze preuzimati niti ih koristiti na daljinu

3. bi koristenje elektronickih sredstava komunikacije zahtijevalo specijaliziranu uredsku opremu koja nije $iroko
dostupna naruciteljima

4. se odredeni predmeti kao $to su uzorci, makete i sli¢cno ne mogu dostaviti elektronickim sredstvima komunikacije

5. izvornike dokumenata ili dokaza nije moguce dostaviti elektronickim sredstvima komunikacije

6. se na nabavu primjenjuje propis kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti ili propis kojim se
ureduje javna nabava za potrebe diplomatskih misija i konzularnih ureda Republike Hrvatske u inozemstvu.

(2) Komunikacija u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka odvija se putem ovlastenog pruzatelja postanskih usluga ili druge

odgovarajuce kurirske sluzbe, telefaksom ili njihovim kombiniranjem s elektronickim sredstvima.
Clanak 61.

Narucitelj nije obvezan zahtijevati elektronicka sredstva komunikacije pri dostavi u onoj mjeri u kojoj je potrebno
koristenje drugih sredstava komunikacije osim elektronickih, zbog povrede sigurnosti elektronickih sredstava komunikacije
ili zbog zastite osobito osjetljivih informacija koje zahtijevaju tako visoku razinu zastite koja ne moze biti u dovoljnoj mjeri
osigurana elektronickim alatima i uredajima koji su ili opéedostupni gospodarskim subjektima ili im mogu biti dostupni na
drugi nacin, alternativnim sredstvom pristupa.

Clanak 62.

Narucitelj je obvezan u dokumentaciji o nabavi i u izvje§¢u o postupku javne nabave obrazloziti razloge primjene

sredstava komunikacije koja nisu elektronicka sukladno ¢lancima 60. i 61. ovoga Zakona.
Clanak 63.

(1) Iznimno, narucitelj i gospodarski subjekti mogu komunicirati usmenim putem ako se ta komunikacija ne odnosi na
klju¢ne elemente postupka javne nabave, pod uvjetom da je njezin sadrzaj u zadovoljavajucoj mjeri dokumentiran.

(2) Kljucni elementi postupka javne nabave ukljuc¢uju dokumentaciju o nabavi, zahtjeve za sudjelovanje, potvrde
interesa i ponude.

(3) Usmena komunikacija s ponuditeljima koja bi mogla znatno utjecati na sadrzaj i ocjenu ponuda mora biti u
zadovoljavajucoj mjeri i na prikladan nacin dokumentirana, primjerice sastavljanjem pisanih biljeski ili zapisnika,
audiosnimki ili sazetaka glavnih elemenata komunikacije i slicno.

Clanak 64.

(1) Ako je prijeko potrebno, narucitelj moze zahtijevati koristenje alata i uredaja koji nisu $iroko dostupni, pod uvjetom
da ponudi alternativno sredstvo pristupa.

(2) Smatra se da narucitelj nudi prikladno alternativno sredstvo pristupa ako:

1. omoguci neogranicen, potpun i besplatan izravan pristup elektronickim putem tim alatima i uredajima od dana
objave obavijesti u skladu s Prilogom VIII. ovoga Zakona ili od dana kad je poslan poziv za potvrdu interesa i ako u tekstu
obavijesti ili poziva na potvrdu interesa navede internetsku adresu na kojoj su dostupni ti alati i uredaji

2. osigura da ponuditelji koji nemaju pristup doti¢nim alatima i uredajima ili koji nemaju mogu¢nost da ih u zadanom
vremenskom roku pribave, pod uvjetom da za pomanjkanje pristupa nije odgovoran doti¢ni ponuditelj, mogu pristupiti
postupku nabave koriStenjem privremenih tokena besplatno dostupnih putem interneta, ili

3. podrzi alternativni kanal za elektronicko podnosenje ponuda.

Clanak 65.

Narucitelj moze u slucaju ugovora o javnoj nabavi radova ili provedbe projektnog natjecaja zahtijevati koristenje
posebnih elektronickih alata poput virtualnih prikaza modela zgrade ili sli¢no, s time da tada mora omoguditi alternativno
sredstvo pristupa, dok takvi alati ne postanu opcedostupni.

Clanak 66.

Zahtjevi vezani uz alate i uredaje za elektronicki prijenos i dostavu ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i
projekata moraju biti u skladu s Prilogom IV. ovoga Zakona.

POGLAVLJE 6.
ELEKTRONICKI OGLASNIK JAVNE NABAVE REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 67.



(1) Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH) je usluga od opceg
negospodarskog interesa.

(2) Javnu ovlast za pruzanje usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju Narodne novine d.d.

Clanak 68.
(1) EOJN RH je usluga koja elektronickim sredstvima komunikacije:

1. omogucava naruciteljima sastavljanje, uredivanje, slanje na objavu ili povlacenje s objave obavijesti javne nabave na
standardnim obrascima te stavljanje na raspolaganje pripadajuce dokumentacije o nabavi, bez naknade najkasnije do 18:00
sati na dan koji je odreden kao dan slanja objave na objavljivanje

2. dostavlja standardne obrasce Uredu za publikacije Europske unije radi objave u Sluzbenom listu Europske unije

3. objavljuje obavijesti javne nabave na standardnim obrascima, uz naknadu, zajedno s pripadaju¢om dokumentacijom
o nabavi na internetskim stranicama

4. omogucava svim zainteresiranim subjektima neograni¢en i neposredan pristup, pretrazivanje, pregledavanje i
preuzimanje objavljenih obavijesti javne nabave i pripadajuce dokumentacije o nabavi, bez naknade

5. omogucava gospodarskim subjektima sastavljanje i slanje zahtjeva za sudjelovanje i ponuda te planova i projekata,
bez naknade

6. vodi evidenciju registriranih subjekata

7. upravlja cjelokupnom bazom podataka objavljenih obavijesti javne nabave te javno objavljuje te podatke u strojno
¢itljivom formatu u teku¢em mjesecu za prethodni

8. omogucava pristup bazi podataka sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave, Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i nadleznom Drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske za potrebe obavljanja
poslova iz njihove nadleznosti.

(2) Elektronicki prijenos i objava obavijesti javne nabave, dokumentacije o nabavi te elektronicki prijenos i dostava
ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju te planova i projekata provodi se putem EOJN RH.

(3) Narucitelji i gospodarski subjekti mogu komunicirati i razmjenjivati podatke elektronickim sredstvima sukladno
odredbama poglavlja 5. ove glave Zakona putem EOJN RH.
Clanak 69.

(1) Narodne novine d.d. obvezne su uspostaviti, voditi, odrzavati i unaprjedivati EOJN RH u skladu s odredbama ovoga
Zakona, podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona te prava Europske unije u podrucju javne nabave.

(2) Narodne novine d.d. obvezne su osigurati dostupnost EOJN RH svim korisnicima najmanje 20 sati tijekom radnog
dana.

(3) Narodne novine d.d. obvezne su uvjete poslovanja, upute za koristenje te cjenik objava obavijesti javne nabave javno
objaviti na internetskim stranicama.

(4) Narodne novine d.d. obvezne su godi$nji izvjestaj o radu EOJN RH dostaviti do 31. ozujka tekuce za prethodnu
godinu sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave.
Clanak 70.

(1) Prethodnu suglasnost na cjenik objava obavijesti javne nabave u EOJN RH te njegove izmjene i dopune daje Vlada
Republike Hrvatske odlukom.

(2) Naknada za objavu obavijesti javne nabave namjenski je prihod Narodnih novina d.d.
(3) Narodne novine d.d. obvezne su najmanje 10 % prihoda koje ostvaruju od naknada za objavu obavijesti javne
nabave godisnje uloziti u istrazivanje i razvoj te unaprjedenje sustava EOJN RH.
Clanak 71.

(1) Javna tijela koja vode evidencije ili registre u elektronickom obliku duzna su omoguciti pristup elektronickim
sredstvima komunikacije odgovaraju¢im podacima iz evidencije ili registra za potrebe EOJN RH.

(2) Narodne novine d.d. tijelo je javnog sektora u smislu posebnog propisa kojim se ureduje podrucje drzavne
informacijske infrastrukture.

Clanak 72.

Korisnici su obvezni upotrebljavati EOJN RH u skladu s odredbama ovoga Zakona, podzakonskih propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona te uvjetima poslovanja i uputama za koristenje te su isklju¢ivo odgovorni za istinitost unesenih
podataka.

Clanak 73.
Narodne novine d.d. imaju pravo odbiti objavu obavijesti javne nabave ako je protivna ¢lanku 72. ovoga Zakona.



POGLAVLJE 7.
JEDINSTVENI RJECNIK JAVNE NABAVE (CPV)
Clanak 74.

Narucitelj je obvezan pri upucivanju na nomenklature u obavijestima javne nabave kod opisa predmeta nabave koristiti
se broj¢anim oznakama iz Uredbe (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijeca o Jedinstvenom rjecniku javne nabave
(CPV), kako je posljednje izmijenjena Uredbom (EZ) br. 596/2009.

POGLAVLJE 8.
SUKOB INTERESA

Clanak 75.

Narucitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe interesa u vezi s
postupkom javne nabave kako bi se izbjeglo narusavanje trziSnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima.

Clanak 76.

(1) Sukob interesa izmedu narucitelja i gospodarskog subjekta obuhvaca situacije kada predstavnici narucitelja ili
pruzatelja usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime narucitelja, koji su ukljuceni u provedbu postupka javne nabave ili mogu
utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi
se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u okviru postupka, a osobito:

1. ako predstavnik narucitelja istodobno obavlja upravljacke poslove u gospodarskom subjektu, ili

2. ako je predstavnik narucitelja vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u
upravljanju odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjekta s viSe od 0,5 %.

(2) Predstavnikom narucitelja u smislu ovoga ¢lanka smatra se:

1. Celnik te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela narucitelja

2. ¢lan stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu

3. druga osoba koja je ukljuc¢ena u provedbu ili koja moze utjecati na odlucivanje narucitelja u postupku javne nabave, i
4. osobe iz tocaka 1., 2. i 3. ovoga stavka kod pruzatelja usluga nabave koji djeluju u ime narucitelja.

(3) Gospodarskim subjektom iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ponuditelj, ¢lan zajednice i podugovaratel;.

Clanak 77.

(1) Odredba ¢lanka 76. stavka 1. ovoga Zakona primjenjuje se na odgovarajuci na¢in na srodnike po krvi u pravoj liniji
ili u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stupnja, srodnike po tazbini do drugog stupnja, bracnog ili izvanbracnog druga, bez obzira
na to je li brak prestao, te posvojitelje i posvojenike (u daljnjem tekstu: povezane osobe) predstavnika narucitelja iz ¢lanka
76. stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona.

(2) Iznimno, sukob interesa ne postoji ako je povezana osoba predstavnika narucitelja poslovne udjele, dionice
odnosno druga prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %
stekla u razdoblju od najmanje dvije godine prije imenovanja odnosno stupanja na duznost predstavnika narucitelja s kojim
je povezana.

Clanak 78.
Prijenos udjela u vlasni$tvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnim propisima o
sprjecavanju sukoba interesa ne utjece na sukob interesa u smislu ¢lanka 76. ovoga Zakona.
Clanak 79.

Iznimno od odredbi ¢lanaka 76. i 77. ovoga Zakona, sukob interesa ne postoji ako predstavnik narucitelja iz ¢lanka 76.
stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona ili s njim povezana osoba iz ¢lanka 77. stavka 1. ovoga Zakona obavlja upravljacke poslove u
gospodarskom subjektu po polozaju, odnosno kao sluzbeni predstavnik nekog narucitelja, a ne kao privatna osoba.

Clanak 80.
(1) Predstavnici narucitelja obvezni su potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te je azurirati bez
odgadanja ako nastupe promjene.
(2) Narucitelj je obvezan na temelju izjava svojih predstavnika:
1. na svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja iz
¢lanka 76. stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne
postoje te ih azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene, i



2. u dokumentaciji o nabavi za pojedini postupak javne nabave navesti popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja iz clanka 76. stavka 2. u sukobu interesa ili navesti da takvi subjekti ne postoje.

(3) Ako narucitelj nema vlastite internetske stranice, popis je obvezan objaviti na oglasnoj plo¢i, u sluzbenom glasilu ili
ga na drugi nacin uciniti stalno dostupnim zainteresiranoj javnosti.
Clanak 81.
Predstavnik narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. tocaka 2., 3. i 4. ovoga Zakona obvezan je odmah po saznanju o
postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka javne nabave i o tome obavijestiti ¢elnika narucitelja.
Clanak 82.
Ugovor o javnoj nabavi sklopljen protivno odredbama ovoga poglavlja je nistetan.

Clanak 83.
Odredbe ovoga poglavlja na odgovarajudi se nacin primjenjuju na projektne natjecaje i okvirne sporazume.

POGLAVLJE 9.
UVJETI POVEZANI SA SPORAZUMOM O JAVNOJ] NABAVI (GPA) TE DRUGIM MEDUNARODNIM
SPORAZUMIMA
Clanak 84.

Narucitelj u postupcima javne nabave ne smije postupati nepovoljnije prema gospodarskim subjektima iz drzava
potpisnica Sporazuma o javnoj nabavi (Agreement on Government Procurement - GPA) te drugih medunarodnih
sporazuma koji su obvezuju¢i za Europsku uniju nego prema gospodarskim subjektima iz drzava ¢lanica.

DIO DRUGI
SKLAPANJE UGOVORA O JAVNOJ NABAVI ZA JAVNE NARUCITELJE

GLAVA L
POSTUPCI JAVNE NABAVE

POGLAVLJE 1.
VRSTE, ODABIR I POCETAK POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Clanak 85.
Postupci javne nabave u smislu ovoga dijela Zakona su:
1. otvoreni postupak
2. ograniceni postupak
3. natjecateljski postupak uz pregovore
4. natjecateljski dijalog
5. partnerstvo za inovacije
6. pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje.

Clanak 86.
(1) Javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka.

(2) Javni narucitelj moze koristiti partnerstvo za inovacije ako ima potrebu za inovativnom robom, uslugama ili
radovima koju ne moze zadovoljiti nabavom robe, usluga ili radova ve¢ dostupnih na trzistu.

(3) Javni narucitelj smije koristiti natjecateljski postupak uz pregovore u situacijama iz ¢lanka 94. ovoga Zakona.
(4) Javni narucitelj smije koristiti natjecateljski dijalog u situacijama iz ¢lanka 104. ovoga Zakona.

(5) Javni narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave samo u posebnim slucajevima i
okolnostima iz ¢lanaka 131. - 134. ovoga Zakona.

(6) Javni narucitelj kao sredstvo poziva na nadmetanje koristi obavijest o nadmetanju u svim postupcima javne nabave,
osim u slucaju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave.
Clanak 87.
(1) Otvoreni i ograniceni postupak te partnerstvo za inovacije zapocinju od dana slanja poziva na nadmetanje.

(2) Natjecateljski postupak uz pregovore zapocinje od dana slanja poziva na nadmetanje ili dana slanja poziva na
dostavu inicijalnih ponuda u slucaju iz ¢lanka 95. stavka 2. ovoga Zakona.



(3) Natjecateljski dijalog zapocinje od dana slanja poziva na nadmetanje ili dana slanja poziva na dijalog u slucaju iz
¢lanka 105. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje zapocinje od dana slanja poziva na dostavu
inicijalne ponude.

POGLAVLJE 2.
OTVORENI POSTUPAK
Clanak 88.

Javni narucitelj koji namjerava dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u otvorenom postupku obvezan je objaviti poziv na
nadmetanje.

Clanak 89.

U otvorenom postupku svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti ponudu u roku za dostavu ponuda.

POGLAVLJE 3.
OGRANICENI POSTUPAK
Clanak 90.
Javni narucitelj koji namjerava dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u ograni¢enom postupku obvezan je objaviti poziv na
nadmetanje.
Clanak 91.
U ograni¢enom postupku svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev za sudjelovanje u roku za
dostavu zahtjeva.
Clanak 92.

(1) Javni narucitelj na temelju uvjeta iz dokumentacije o nabavi ocjenjuje pravodobno dostavljene zahtjeve za
sudjelovanje te o tome sastavlja zapisnik.

(2) Javni narucitelj moze ograniciti broj sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati na dostavu ponuda.

(3) Javni narucitelj obvezan je natjecateljima koji nece biti pozvani na dostavu ponude dostaviti odluku o
nedopustivosti sudjelovanja.

(4) Sadrzaj, nacin izrade i dostave zapisnika o ocjeni zahtjeva za sudjelovanje propisuje celnik sredi$njeg tijela drzavne
uprave nadleznog za politiku javne nabave, pravilnikom.
Clanak 93.
Ponudu mogu dostaviti samo oni natjecatelji koje javni narucitelj pozove na dostavu ponude.

POGLAVLJE 4.
NATJECATELJSKI POSTUPAK UZ PREGOVORE
Clanak 94.
Javni narucitelj smije koristiti natjecateljski postupak uz pregovore za nabavu radova, robe ili usluga ako:
1. se potrebama javnog narucitelja ne moze udovoljiti bez prilagodbe lako dostupnih rjeSenja, ili
2. ukljucuju projektiranje ili inovativna rjesenja, ili
3. se ugovor ne moze dodijeliti bez prethodnih pregovora zbog specifi¢nih okolnosti koje se odnose na prirodu,
slozenost ili na pravne i financijske uvjete ili s njima povezanih rizika, ili

4. javni narucitelj ne moze s dovoljnom precizno$éu utvrditi tehnicke specifikacije s obzirom na norme, Europsku
tehnicku ocjenu, zajednicku tehnicku specifikaciju ili tehnicku referenciju u smislu tocaka od 2. do 5. Priloga VII. ovoga
Zakona, ili

5. su u prethodno provedenom otvorenom ili ograni¢enom postupku sve ponude bile nepravilne ili neprihvatljive.

Clanak 95.

(1) Javni narucitelj koji namjerava dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u natjecateljskom postupku uz pregovore obvezan
je objaviti poziv na nadmetanje.

(2) Iznimno, u slucaju iz ¢lanka 94. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona javni narucitelj nije obvezan objaviti poziv na
nadmetanje ako u taj postupak pozove samo ponuditelje koji su prethodno sudjelovali u otvorenom ili ogranicenom
postupku i koji zadovoljavaju kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta te koji su tijekom prethodnog postupka
dostavili ponude u skladu s formalnim zahtjevima postupka javne nabave.



Clanak 96.

(1) Javni narucitelj obvezan je u dokumentaciji o nabavi, uz kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
odrediti:

1. predmet nabave opisujudi svoje potrebe i trazene znacajke robe, radova ili usluga
2. kriterije za odabir ponude, i
3. koji elementi iz opisa ¢ine minimalne zahtjeve koje sve ponude trebaju zadovoljiti.
(2) Informacije u dokumentaciji o nabavi moraju biti dovoljno jasne i precizne kako bi gospodarski subjekti mogli
prepoznati prirodu i opseg nabave te odluciti hoce li podnijeti zahtjev za sudjelovanje.
Clanak 97.
U natjecateljskom postupku uz pregovore svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev za
sudjelovanje u roku za dostavu zahtjeva.
Clanak 98.

(1) Javni narucitelj na temelju uvjeta iz dokumentacije o nabavi ocjenjuje pravodobno dostavljene zahtjeve za
sudjelovanj