SLUŽBENA ZABILJEŠKA UZ I. IZMJENE I DOPUNE PRORAČUNA

OPĆINE PLITVIČKA JEZERA ZA RAZDOBLJE 01.01.-31.12.2020. GODINE

           Proračun Općine Plitvička Jezera za 2020. godinu usvojilo je  Općinsko vijeće Općine Plitvička Jezera na svojoj 19. redovnoj sjednici održanoj dana  09.12.2019. godine (objavljeno: „Službeni glasnik Općine Plitvička Jezera“ br. 11/2019 )

         Ukupno planirana visina Proračuna Općine Plitvička Jezera za 2020. godinu iznosi 50.532.200,00 kuna, a  uključuje prihode poslovanja u visini 41.732.200,00 kuna, prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 300.000,00 kuna, primitke od zaduživanja u iznosu 7.000.000,00 kuna  (kratkoročni i dugoročni zajam) te višak prihoda poslovanja iz 2019. godine,  u predviđenom  iznosu 1.500.000,00 kuna.

             I. Izmjene i dopune proračuna Općine Plitvička Jezera za 2020. godinu izrađene su temeljem realizacije Plana proračuna za 2020. godini, u razdoblju siječanj- rujan, kao i ostvarenog poslovnog rezultata za 2019.godinu, po izradi godišnjeg financijskog izvještaja.
U realizaciji Plana za 2020. godinu došlo je do značajnog pada gotovo svih vrsta prihoda, a razlog je nenadana pojava koronavirusa, što je uzrokovalo zastoj svih gospodarskih i drugih aktivnosti, prije svega u djelatnostima turizma, ugostiteljstva i trgovine, temeljem  kojih Općina Plitvička Jezera ostvaruje značajne prihode u svom Proračunu. 
            Prijedlogom I. Rebalansa za 2020. godinu, u odnosu na Plan proračuna 2020. god,  predlaže se značajno  smanjenje prihoda poslovanja za 13.674.615 kuna ili 32,8% pa prihodi poslovanja iznose 28.057.585 kuna.

Također se predlaže smanjenje prihoda od prodaje imovine za 150.000 kuna ili 50% (Plan za 2020. godinu iznosi 300.000 kuna).
U računu zaduživanja planirani ukupni  iznos od 7.000.000 kuna smanjuje se  za iznos planiranog dugoročnog zajma u visini 5.000.000 kuna (indeks 71,4) te je novi iznos zaduživnja po I Rebalansu proračuna 2.000.000 kuna.
          Ostvareni  višak prihoda iz 2019. godine iznosi ukupno 1.326.284 kuna i raspoređen je Odlukom o rasporedu poslovnog rezultata za 2019. godinu,  koju je usvojilo Općinsko vijeće.
            Ukupni rashodi u prijedlogu I. Rebalansa za 2020. godinu uravnoteženi su sa prihodima i iznose ukupno 31.533.869  kuna, od čega rashodi poslovanja iznose 24.367.269 kuna, rashodi za nabavu dugotrajne imovine  5.166.600 kuna te za otplatu kratkoročnog zajma izdaci  iznos 2.000.000 kuna.
I   P R I H O D I
              I. Rebalansom za 2020. godinu predlaže  se značajno smanjenje  svih vrsta prihoda poslovanja za ukupno 13.674.615 kuna, a temelji se na realizaciji prihoda u tekućem razdoblju kao i predviđanjima do kraja poslovne godine. 

             Za prihode od poreza predlaže se značajno smanjenje  u ukupnom iznosu 2.090.000 kuna.

Smanjenje se predlaže za prihode od poreza i prireza na dohodak za ukupno 1.400.000 kuna.  Zbog slabijeg zapošljavanja sezonskih radnika te isplata minimalnih plaća dijelu zaposlenika na području Općine, došlo je do značajnog smanjenja prihoda od poreza i prireza na dohodak. Također je u prvom dijelu godine, na teret proračuna Općine, vršen  povrat poreza po godišnjoj prijavi za 2019. godinu,  što je također uzrokovalo smanjenje ove vrste prihoda.
Prihodi od poreza na promet nekretnina planiraju se u značajno manjem iznosu u odnosu na izvorni Plan 2020. godine  (-250.000 kuna), obzirom da je promet nekretnina u 2020 godini bilježi značajan pad.
U odnosu na Plan 2020. godine, značajno su manji i prihodi na potrošnju alkoholnih i bezalkoholnih pića, te se predlaže smanjenje za čak 420.000 kuna ili 60%, sukladno ostvarenim prihodima u razdoblju siječanj-rujan 2020. godine.
              I Rebalansom za 2020. godinu predlaže  se  povećanje prihoda iz Državnog proračuna, a temelji se na primljenim  kompenzacijskim sredstvima koja će do kraja poslovne godine biti veća  za iznos 308.078 kuna u odnosu na planirano za 2020. godinu.
Predlaže se i povećanje prihoda od koncesija za 110.000 kuna, temeljem novog ugovora na istraživačkim radovima koji je RH sklopila sa obveznikom INA Zagreb. 

Povećanje općih prihoda u iznosu 336.830 kuna, odnosi se na sredstva za realizaciju programa ZAŽELI, koja nisu uplaćena u korist proračuna do konca 2019. godine, tako da je Općina iz svog proračuna financirala rashode prethodne godine. Po izvršenoj uplati od strane HZZ-a ova sredstva su ostala na raspolaganju kao nenamjenska za potrebe realizacije proračuna u 2020. godini.

              Značajno smanjenje  prihoda koje se predlaže ovim Rebalansom,  u iznosu -1.900.000 kuna, odnosi se na planirano sufinanciranje pravnih i fizičkih osoba za provedene radove na katastarskoj izmjeni u k.o. Plitvička jezera i Prijeboj. Obzirom da se kasni sa sklapanjem ugovora sa obveznicima, u 2020. godini neće doći do realizacije prihoda te se predlaže njihovo značajno  smanjenje.

 Manji prihodi očekuju se od zakupa poljoprivrednog zemljišta (iznos -300.000 kuna),  komunalnog doprinosa (iznos -250.000 kuna i značajno manji prihodi od komunalne naknade (-1.000.000 kuna),  obzirom da su pojedini obveznici uložili žalbe koje su u postupku rješavanja kod nadležnih tijela.

Značajan pad bilježe i prihodi od turističke pristojbe za  64% ili 320.000 kuna manje u odnosu na Plan za 2020.godinu.

          Od kapitalnih pomoći iz proračuna i fondova planira se značajno manji prihod, u odnosu na Plan 2020. godine, obzirom da neće doći do realizacije projekata i programa koji su bili planirani za financiranje iz ovih izvora, a predloženo smanjenje iznosi 4.3000.000 kuna ili 74,65%.

Predlaže se i smanjenje prihoda Hrvatskih cesta za zimsku službu od 66,67% ili 1.000.000 kuna kao i pomoći temeljem prijenosa EU sredstava za 64,10% ili 2.500.000 kuna, obzirom da u 2020. godini neće doći do realizacije planiranih financiranja iz ovih izvora.

Od  naknade za korištenje zaštićenih prirodnih područja također su ostvareni značajno manji prihodi u odnosu na planirane u 2020. godini te predloženo smanjenje u I. Izmjenama proračuna 2020.godine iznosi  1.004.163 kune, sukladno ostvarenom iznosu uplate. Naknada je bila planirana Proračunom za 2020. godinu u visini 6.050.000 kuna. Naknada se uplaćuje temeljem prihoda od  prodanih ulaznica u NP Plitvička jezera ostvarenih u 2019. godini.
          Zbog novonastale situacije vezane uz koronavirus, Općina se u 2020. godini neće dugoročno zaduživati i kupovati nekretnine koje je planirala, te se stavka dugoročnog kredita u iznosu 5.000.000 kuna briše.
           I. Rebalansom planira se i manje povećanja  prihoda proračunskih  korisnika koje ostvaruju iz ostalih izvora (vlastita djelatnost, povrat bolovanja, doprinosa i sl.).
           Višak prihoda ostvaren u 2020. godini iznosi ukupno 1.326.284 kune i nešto je manji u odnosu na planirano u Proračunu za 2020. godinu.
I  R A S H O D I / I Z D A C I 
         Rashodi su uravnoteženi s visinom prihodovnih sredstava u I. Izmjenama i dopunama proračuna za 2020. godinu te raspoređeni u Posebnom dijelu  po organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj i  programskoj klasifikaciji te  izvorima prihoda.
         Predloženo je ukupno smanjenje rashoda poslovanja u iznosu 5.576.931 kunu  ili  18,6 % u odnosu na Plan proračuna u 2020.godinu  te značajno smanjenje rashoda za nabavu dugotrajne (kapitalne) imovine u iznosu 13.421.400 kuna ili  72,2 %.
 - RAZDJEL 001. PREDSTAVNIČKA I IZVRŠNA TIJELA
         Rebalansom proračuna u Razdjelu 001. Predstavnička i izvršna tijela predlaže se ukupno smanjenje rashoda za 129.300 kuna  ili 3,86 %.
Smanjeni su rashodi za nabavu službenog vozila u iznosu 100.000 kuna te  rashodi za mjesne odbore za 45.000 kuna. Također je predloženo smanjenje proračunske zalihe za 70.000 kuna.
Nova stavka od 100.000 kuna su rashodi parničnog postupka, koji je Općina dužna nadoknaditi odvjetnici tužitelja za deposedirane nekretnine iz ranijih razdoblja.

Pomoći OV srpske nacionalne manjine nisu mijenjane već su samo iskazane po vrstama rashoda na koje se odnose, sukladno zakonskim odredbama.
-RAZDJEL 002. JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
         Ukupno planirani rashodi poslovanja Jedinstvenog upravnog odjela,  proračunskih korisnika te ostalih korisnika proračuna, u prijedlogu I. Rebalansa za 2020. godinu predlažu se u značajno manjem iznosu za  18.869.031 kunu ili 39,99% od planiranih u 2020. godini.

 Predloženo povećanje, odnosno smanjenje pojedinih rashoda temelji se na realizaciji Proračuna u tekućoj godini, koja se odvijala sukladno raspoloživim izvorima financiranja kao i stvarnim potrebama  korisnika proračuna do kraja poslovne godine.
- Glava 01. Poslovi Jedinstvenog upravnog odjela 
         U okviru Glave 01., Rebalansom za 2020 .godinu predviđeno je ukupno smanjenje rashoda u iznosu 181.371 kunu ili  6,48 % u odnosu na Plan za 2020. godinu.
Smanjenje se temelji na stvarno realiziranim rashodima u dosadašnjem razdoblju, te predviđanjima potrebnih sredstava za rashode do kraja poslovne godine.  Obzirom na slabo punjenje proračuna, nastojalo se troškove poslovanja JUO svesti na minimum,  a istovremeno omogućiti normalno funkcioniranje i rad Odjela.
       Smanjenje rashoda odnosi se na plaće zaposlenika u iznosu 53.000 kuna (jedna djelatnica nalazi na porodiljnom dopustu, a nije primljen novi zaposlenik), rashoda za zaposlene  u iznosu 57.500 kuna, geodetsko-katastarske usluge u iznosu 17.500 kuna, naknadu poreznoj upravi za prikupljanje prihoda u iznosu 40.000 kuna, za nabavu uredske opreme i računalnih programa u iznosu 25.000 kuna i dr. rashoda.
        Povećanje pojedinih rashoda je u minimalnim iznosima i temelji se na stvarnim  potrebama Odjela, a što je vidljivo u detaljnom pregledu izmjena i dopuna po svakoj poziciji proračuna koja se nalazi u prilogu ovih bilješki.
- Glava 02. Protupožarna zaštita, javni red i sigurnost  

         U okviru Glave 02. Rebalansom za 2020.godinu predviđeno je značajno  smanjenje rashoda u ukupnom iznosu 2.811.000 kuna ili 42,57 %, u odnosu na Plan proračuna za 2020. godinu.
        Ovim I . Izmjenama i dopunama proračuna za 2020. godinu predlaže se povećanje rashoda za DVD Plitvička jezera u iznosu 70.000 kuna.
         Najznačajnije smanjene u I. Rebalansu proračuna za 2020. godinu, odnosi se planirane rashode za izgradnju zgrade JVP u iznosu  2.600.000 kuna, obzirom da neće doći do realizacije projekta u 2020. godini, jer nisu ostvareni planirani izvori sredstva za ovaj projekt.
         Ovim Rebalansom predlaže se također smanjenje rashoda za prometnu jedinicu mladeži u iznosu 40.000 kuna, obzirom da se u 2020. godini nije provodio ovaj program.

         Za proračunskog korisnika JVP Plitvička Jezera, sukladno I. Izmjenama proračuna za 2020. godinu, predlaže se  ukupno smanjenje rashoda za 241.000 kuna ili 7,24% . Povećanje odnosno smanjenje pojedinih  rashoda temelji se na  stvarnim potrebama proračunskog korisnika do kraja poslovne godine. 
Predlaže se značajno smanjenje rashoda za doprinose za zdravstveno osiguranje u iznosu 200.000 kuna, obzirom da je po ispravku obračuna plaća za dio zaposlenika u JVP Plitvička jezera ( za period 2015-2019.godina), došlo do pretplate doprinosa,  tako da tijekom 2020. godine doprinosi za zdravstveno osiguranje nisu uplaćivani. Temeljem uočenih  propusta knjigovodstvenog servisa koji je u prethodnim godinama obavljao knjigovodstvo za JVP, pristupilo se ispravcima obračuna plaća za  novozaposlene vatrogasce koji su u trenutku zapošljavanja bili mlađi od 30 godina i za koje poslodavac nije 5 godina bio u obvezi  plaćati doprinose za zdravstveno osiguranje,  a to je činjeno, te je po konačnom ispravku svih obračuna plaća  vatrogasaca dobiven iznos pretplate od gotovo 200.000 kuna.

- Glava 03. Predškolski odgoj i obrazovanje
         Prijedlogom Rebalansa u okviru Glave 03. predlaže se ukupno smanjenje rashoda u iznosu 1.244.700 kuna ili 26,02 % u odnosu na postojeći Plan proračuna za 2020. godinu.
Predložene promjene odnose se na značajno  smanjenje rashoda za kapitalne potpore osnovnim školama i srednjoj u ukupnom iznosu 800.000 kuna.

Zbog pojave koronavirusa i boravka školske djece kod kuće, došlo je do značajnih ušteda rashoda za potrebe obrazovanja, pa su tako rashodi za prehranu učenika smanjeni za 70.000 kuna, stipendije, školarine, prekvalifikacije za 120.000 kuna, sufinanciranje glazbene škole za  40.000  kuna. 
         Za  proračunskog korisnika Dječji vrtić „Slapić“ predlaže se ukupno smanjenje rashoda u iznosu 176.700, kuna ili 5,71%. Obzirom da zbog pojave koronavisrusa djeca u jednom periodu godine nisu boravila u vrtiću , došlo je do smanjenje dijela rashoda poslovanja vrtića.
Smanjenje se odnosi na rashode za plaće i doprinose zaposlenika u iznosu 57.400 kuna,  naknade troškova dolaska na posao za 20.000 kuna, usluge asistenta u vrtiću za 53.300 kuna, troškove namirnica za prehranu  djece u iznosu 20.000 kuna te na smanjenje ulaganja na objektima za 50.000 kuna.
Predloženo povećanje dijela rashoda temelji se na stvarnim potrebama proračunskog korisnika do kraja poslovne godine.
- Glava 04. Programska djelatnost kulture

         U okviru Glave 04. prijedlogom Rebalansa za 2020. g. predviđa se smanjenje rashoda u iznosu 248.175  kuna  ili 12,79 %.

Značajno smanjenje rashoda u okviru ove glave odnosi se na proslave i manifestacije u iznosu 200.000 kuna, rashode Božićnog sajma, dočeka Nove godine i dr. u iznosu 80.000 kuna,  donacije  udrugama u kulturi za 55.000 kuna, radove na uređenju zvjezdarnice u iznosu 126.400  i dr.
Povećanje rashoda predlaže se za rashode poslovanja te  opremanja KIC-a u Korenici u iznosu 225.000 kuna.
         Za proračunskog korisnika Narodnu knjižnicu planira se smanjenje rashoda u ukupnom iznosu 11.775  kuna ili 4,12%. Najveći iznos smanjenja rashoda odnosi se na energente (iznos 9.000 kuna), obzirom da je knjižnica preselila u prostor KIC-a u Korenici te neće imati rashode zagrijavanja prostora dok su ostali rashodi umanjeni ili uvećani temeljem stvarne realizacije rashoda kao i plana potrebnih sredstava do kraja poslovne godine. Zbog preseljenja u prostor KIC-a Korenica, za knjižnicu je nabavljena potrebna  oprema i namještaj iz sredstava predviđenih za opremanje KIC-a.

- Glava 05. Komunalna djelatnost i infrastruktura

         U Glavi 05. prijedlogom Rebalansa predviđa se najznačajnije smanjenje  rashoda u iznosu                                                                   13.104.735 kuna ili čak 50,49 % u odnosu na Proračun za 2020. godinu.
Zbog značajnog smanjenje prihoda proračuna Općine tijekom 2020. godine, nije bilo moguće financirati ulaganja u gradnju komunalne infrastrukture, već su se prihoda proračuna uglavnom trošili na održavanje komunalne infrastrukture.

         Obzirom da se u 2020. godini Općina neće dugoročno zaduživati, za što je bio planiran iznos kredita od 5.000.000 kuna, neće doći niti do kupovine poslovnog objekta u navedenom iznosu (-5.000.000 kuna)..
          Najznačajnije smanjenje rashoda u okviru ove glave odnosi se na sanaciju odlagališta Vrpile za 1.915.000 kuna i na ulaganja u reciklažno dvorište u iznosu 1.815.000 kuna, obzirom da do kraja poslovne godine neće doći do realizacije radova koji su bili planirani Proračunom za 2020. godinu.  
Također se neće u najvećem dijelu realizirati niti planirani radovi na izgradnji cesta, ulica, nogostupa te se predlaže smanjenje od 1.700.000 kuna. Predlaže se također i smanjenje rashoda za izgradnju i rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 250.000  kuna.

I. Izmjenama i dopunama proračuna za 2020. godinu predlaže  se značajno smanjenje rashoda održavanja javnih površina u iznosu 320.000 kuna, rashoda zimske službe za 600.000 kuna,  rashoda na održavanju komunalne infrastrukture u iznosu 200.000 kuna.

Za kupovinu  zemljišta smanjenje iznosi  220.000 kuna, obzirom da je dogovoreno obročno plaćanje sa prodavateljem.
Predlaže se smanjenje  rashoda za  ulaganja u sanaciju i kupnju stambenih objekata za iznos 300.000 kuna, izradu projektne dokumentacije 80.000 kuna, katastarske izmjere u iznosu 80.000 kuna, sufinanciranje projekata Županijske uprave za ceste u iznosu 50.000 kuna, a sve u skladu sa  izvorima prihoda proračuna koji su značajno manji u odnosu na planirano u  2020. godini te u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.
Značajna smanjenja odnose se i na kapitalne potpore prema trgovačkim društvima Vodovod i Komunalac, a sve u skladu sa raspoloživim izvorima prihoda Općine.

       I. Rebalansom za 2020 . godinu predlaže se povećanje rashoda za tekuće održavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 300.000 kuna.

Novi rashod u okviru ove glave je sufinanciranje centra za gospodarenje otpadom Babina Gora, sukladno potpisanom ugovoru  sa Ličko-senjskom županijom u ukupnom iznosu 182.525 kuna. 

        Sve predložene promjene također su vidljive u I.izmjenama Programa gradnje i održavanja komunalne infrastrukture za 2020. godinu.
- Glava 06. Gospodarstvo

          U okviru ove glave I. Rebalansom za 2020. godinu planira se značajno smanjenje rashoda u iznosu 1.200.000  kuna ili  64,12%.
          Planira se smanjenje rashoda poticaja za poljoprivredu u iznosu 330.000 kuna, sufinanciranje  građana po raznim natječajima  za 200.000 kuna,  sufinanciranje razvojnih projekata za 150.000 kuna,  ulaganja u turističku infrastrukturu u iznosu 350.000 kuna, subvenciju kamate  u iznosu 20.000 kuna, poticaji za samozapošljavanje u iznosu 40.000 kuna, konzultantske usluge za 100.000 kuna.

Zbog već navedenih problema sa punjenjem prihoda općinskog proračuna, nije bilo moguće realizirati planirane rashode u okviru ove glave.

-  Glava 07 . Programska djelatnost sporta i rekreacije
         U okviru glave 07. Predloženo smanjenje u I. Rebalansu za 2020. godinu iznosi 25.000 kuna ili  4,76 %, a odnosi se na  smanjenje donacije sportskoj zajednici Općine.
- Glava 08. Zdravstvo i socijalna skrb 
          I. Izmjenama i dopunama proračuna za 2020. godinu u okviru Glave 08. predlaže se smanjenje rashoda u ukupnom iznosu 54.050 kuna ili 2,03 %.
Za rashode realizacije programa ZAŽELI, predlaže se povećanje  u iznosu 25.950 kuna, sukladno stvarnim potrebama do kraja realizacije programa (30. studenog ).
Predlaže se smanjenje rashoda za  pokretnu  trgovinu za 30.000 kuna, Zavodu za hitnu medicinsku pomoć za 30.000 kuna, donacije braniteljskim udrugama u iznosu 20.000 kuna.
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