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uvoD

Na temelju odredbe ¢&lanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrugju Ligko-senjske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u 2019. i 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
I Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 16. rujna 2024. do 19.
kolovoza 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Zupanije u
2019. i 2020., o ¢emu je sastavljeno izvjes¢e KLASA: 041-01/20-10/18, URBROJ: 613-15-
21-60, od 25. listopada 2021. Predmet revizije bilo je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave u 2019. i 2020., odnosno provedba
aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave u vezi s vodenjem evidencija o
komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom,
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravijanjem
komunalnom infrastrukturom. U navedenoj reviziji ocijenjeno je da je upravljanje
komunalnom infrastrukturom u opc¢inama Perusi¢, Plitvicka Jezera, Udbina i Vrhovine
ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a u gradovima Gospicu, Novalji,
Otoccu i Senju te opc¢inama Brinje, Donji Lapac, Karlobag i Lovinac djelomi¢no ucinkovito.
Za utvrdene propuste dana su 52 naloga i 125 preporuka.

Zakonski predstavnici jedinica lokalne samouprave dostavili su Uredu planove
provedbe naloga i preporuka s podacima o planiranim aktivnhostima i rokovima za provedbu
naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, jedinice
lokalne samouprave obvezne su provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢éu o obavljenoj
reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjiera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u
2019. i 2020. planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podru&ju Zupanije u 2019. i 2020. provedeni u rokovima i na nadin naveden
u planovima provedbe naloga i preporuka te jesu li jedinice lokalne samouprave o provedbi
naloga i preporuka izvjestavale Ured u propisanom roku od 30 dana od planiranog vremena
provedbe.
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3 Predmet provjere su aktivnosti koje su jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zupanije trebale provesti u skladu s planovima provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, jedinicama lokalne
samouprave upucen je upit o aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka
te je zatrazena dokumentacija na temelju koje su izvjeStavale Ured o provedbi danih naloga
i preporuka. Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori
sa zaposlenicima jedinica lokalne samouprave. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li jedinice lokalne samouprave postupile
prema nalozima i preporukama danim u reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrudju Zupanije u 2019. i 2020. u
skladu s planovima provedbe naloga i preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka
koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka.
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Opc¢ina Plitvicka Jezera

Zakonski predstavnik Opcine Plitvicka Jezera u 2019. i 2020. te do 21. svibnja 2025.

bio je opcinski nacelnik Ante Kovag, a od 22. svibnja 2025. zakonski predstavnik je opcinski
nacelnik Hrvoje MatejcCic.

Provedba danih naloga i preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. 1 2020. za Opcinu Plitvicka Jezera te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 11

Provedba naloga i preporuka

infrastrukture na koju se odnose.

Rok prema
Rl; g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannualpz)rg;/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
Preporu¢eno je evidenciju komunalne infrastrukture 31 .
1. kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj - prosinca provedeno
e ; P ; L 2021.
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.
Nalozeno je, uz aktivnosti radi upisa u zemljiSne knjige,
5 poduzimati i aktivnosti radi evidentiranja komunalne | 31. prosinca rovedeno
’ infrastrukture na podrucju Opcine Plitvicka Jezera u katastru, 2022. P
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je za svaku pojedinacnu gradevinu i uredaj
Evidentiranje komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske
3 komunalne imovine  odrediti  identifikacijski broj te analiticke | 31. prosinca djelomi¢no
* |infrastrukture knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva 2022. provedeno
povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.
Preporu€eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne
4 knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama | 31. prosinca djelomi¢no
' Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu 2022. provedeno
te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.
Preporuéeno je uskladiti odredbe Odluke o komunalnim
djelatnostima kojima se ureduje obavljanje komunalne 31. prosinca
5. . . < L . oL provedeno
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete s organizacijskim 2021.
oblikom obavljanja navedene komunalne djelatnosti.
Normativno Nalozeno je programe gradenja i odrzavanja komunalne
uredenje infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane
6 upravljanja odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, uklju€ujuéi 31. prosinca provedeno
" | komunalnom iskaz troSkova gradenja komunalne infrastrukture odvojeno 2021.
infrastrukturom | prema izvoru financiranja u programima gradenja komunalne
infrastrukture.
Preporu€eno je u programima gradenja i odrzavanja 31 . diclomic
7. komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na .Zp(;chilnca jelomicho
o N . . . provedeno
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
NalozZeno je osigurati javno objavljivanje op¢ih uvjeta isporuke
8 i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti 30. lipnja provedeno
’ Upravijanje koje se obavljaju na podrucju Opcine PlitviCka Jezera, u 2022.
komunalnom skladu s odredbama Zakona o0 komunalnom gospodarstvu.
. Preporu¢eno je u programima gradenja komunalne
infrastrukturom | . T . AR . . A . -
infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju planirane i 30. lipnja djelomi¢no
9. . o
ostvarene rashode iskazivati po vrstama komunalne 2023. provedeno
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Redni
broj

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka
3

Naziv podrucja Nalog ili preporuka Status

1 2

10.

Preporu€eno je odrzavanje javnih prometnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje
javnih zelenih povrSina, odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina,
obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i 31. prosinca
obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova planirati i 2021.
iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima.

provedeno

11.

Nalozeno je u svim slu€ajevima povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati 30. lipnja
sve propisane elemente, ukljuCujuéi i jamstvo izvrsitelia o 2022.
ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

provedeno

12.

Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koriStenja  komunalne infrastrukture radi  utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rijeSavanja problema u 30. lipnja
vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2022.

upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
se upravljanje komunalnom infrastrukturom moZze unaprijediti.

provedeno

Nadzor nad

13.

upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Preporuceno je uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji
te izvjeStavati javnost o postignutim cilievima i ucincima
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju

31. prosinca

2022 provedeno

neispunjavanja zadanih ciljeva.

Obrazlozenje preporuka koje nisu provedene u skladu s Planom provedbe naloga

preporuka daje se u nastavku.

1.1.

Djelomi¢no provedene preporuke

Djelomic¢no provedene preporuke odnose se na podrucje evidentiranja komunalne
infrastrukture, normativnog uredenja upravljanja komunalnom infrastrukturom i
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporu€eno je za svaku pojedinaénu gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i
druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analiticke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Op¢ina Plitvicka Jezera vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju iz koje je
vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i
uredaje komunalne infrastrukture koji su oznaceni inventurnim brojevima, ali gradevine
i uredaji komunalne infrastrukture evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
nisu putem tih brojeva povezani s evidencijom komunalne infrastrukture. Prema
obrazlozZenju Opcine, evidencija komunalne infrastrukture nije putem identifikacijskih
brojeva povezana s drugim evidencijama jer se ne vodi u elektronickom obliku, a u
tijeku je unos dugotrajne imovine u Registar nekretnina i njegovo povezivanje s
analitickom knjigovodstvenom evidencijom.
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1.3.

1.4.
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Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Opcina Plitvicka Jezera je obavljala godi$nji popis imovine i obveza, kojim je
obuhvacena i komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivala vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.

Preporu¢eno je u programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2021.

U programima gradenja komunalne infrastrukture u Opcini Plitvicka Jezera za 2022.,
2023., 2024. 1 2025., uz rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture,
iskazani su i rashodi za gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju
otpadnih voda, nabavu komunalnih vozila i opreme, provedbu katastarske izmjere te
za uredenje poslovnih i stambenih objekata, Sto prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

Preporuéeno je u programima gradenja komunalne infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu
izvrSenju planirane i ostvarene rashode iskazivati po vrstama komunalne infrastrukture
na koju se odnose.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

U programima gradenja komunalne infrastrukture u Opcini Plitvicka Jezera za 2023.,
2024.12025. te u izvjeScu o izvrSenju programa gradenja za 2023. planirani i ostvareni
rashodi iskazani su po vrstama komunalne infrastrukture na koju se odnose, osim
rashoda za izradu projektne dokumentacije koji su iskazani kao zasebna stavka
umjesto u okviru rashoda za gradenje komunalne infrastrukture na koju se odnose.

Opéina Plitvicka Jezera je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koje nisu u cijelosti provedene.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina Plitvicka Jezera izvjeStavala je Ured o provedbi naloga i preporuka u

propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno

je da je Opcina Plitvicka Jezera to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za
preporuke koje se odnose na iskazivanje rashoda za gradenje komunalne infrastrukture u
programima gradenja komunalne infrastrukture.
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Ocitovanje Opc¢ine Plitvicka Jezera

Opcina Plitvicka Jezera ocCitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvje$¢a o
obavljenoj provjeri naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti upraviljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019.12020., koje se odnose na Opcinu Plitvicka Jezera. U ocitovanju je navela da prihvaca
opisane Cinjenice te ¢e nastaviti s provedbom preporuka koje nisu u cijelosti provedene.
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Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u
2019. 1 2020. utvrdeno je sljedece:

o provedeno je 125 naloga i preporuka ili 70,6 %, i to 124 naloga i preporuke u
roku, a jedan nalog nakon roka

o djelomicno je provedeno 37 naloga i preporuka ili 20,9 %

o nije provedeno 15 naloga i preporuka ili 8,5 %.

U tablici broj 13 navodi se broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka
utvrden provjerom provedbe naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Zupanije.

Tablica broj 13

Broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka utvrden provjerom provedbe
naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije

: o oyt Broj danih Status naloga i preporuka
Redni Naziv jedinice lokalne ) = = = =
broj samouprave naloga i AmedEn Provedeno | Djelomi¢no | U postupku Nije _ I\_Ilje__
preporuka nakon roka | provedeno | provedbe* | provedeno | primjenjivo
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Grad Gospi¢ 15 10 0 4 0 1 0
2. | Grad Novalja 14 12 0 2 0 0 0
3. | Grad OtoCac 16 11 1 2 0 2 0
4. Grad Senj 17 9 0 6 0 2 0
5. | Op¢ina Brinje 14 11 0 3 0 0 0
6. | Opcina Donji Lapac 16 13 0 1 0 2 0
7. | Op¢ina Karlobag 20 8 0 7 0 5 0
8. | Op¢ina Lovinac 17 11 0 5 0 1 0
9. [ Op¢ina Perusi¢ 12 9 0 2 0 1 0
10. [ Opcina Plitvicka Jezera 13 9 0 4 0 0 0
11. | Opé¢ina Udbina 10 10 0 0 0 0 0
12. | Op¢ina Vrhovine 13 11 0 1 0 1 0
Ukupno 177 124 1 37 0 15 0

* Rok za provedbu nije prosao.

Jedinice lokalne samouprave su provedbom naloga i preporuka postigle slijedece
pozitivne ucinke:

o u vecem broju jedinica lokalne samouprave obavlja se cjelovito evidentiranje
podataka o komunalnoj infrastrukturi

o u najvec¢em broju jedinica lokalne samouprave unutarnjim aktima uredeno je
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te druga pitanja vazna za
komunalno gospodarstvo, u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu

o u najvec¢em broju jedinica lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
upravlja se u skladu s propisima

o ostvareni su ciljevi nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Djelomic¢no provedeni nalozi i preporuke te nalozi i preporuke koji nisu provedeni
odnose se na podrucje evidentiranja komunalne infrastrukture, normativnog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom.
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Jedinice lokalne samouprave su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.
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